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AMPARO EN REVISION: -
MATERIA: ADMINISTRATIVA
JUICIO DE AMPARQ: *****»**
QUEJOSOS: Hxkk Whk kK Kk dek

RECURRENTES:

SUCESION A BIENES DE **** ****
wHHEEERRE khkFHRIk INSTITUTO
NACIONAL DE SUELO

SUSTENTABLE, (ANTES CORETT)
AYUNTAMIENTO y CABILDO DEL
MUNICIPIO DE HUIMILPAN,
QUERETARO; Y, TITULAR DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y MEDIO AMBIENTE DEL
MUNICIPIO DE HUIMILPAN,
QUERETARO.

MAGISTRADO PONENTE:

GERARDO MARTINEZ CARRILLO
SECRETARIO:

JOSE GUDINO ANZALDO.

Querétaro, Querétaro, acuerdo del Segundo Tribuna!l Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito,

correspondiente a la sesion ordinaria virtual del dia veinte de abril de

£Rr

=

dos mil veintitrés.

V1 8 T O para resolver los autos del recurso de revisién

formado con motivo del juicio de amparo indirecto ******** del indice
del entonces Juzgado Primero de Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el Estado, ahora Juzgado Primero de Distrito en Materia
de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en

el Estado de Querétaro; v,
ANTECEDENTES

PRIMERO. Presentacion de la demanda de amparo. Por escrito
presentado el veintinueve de marzo de dos mil dieciséis,! en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de Amparo y
Juicios Federales en el Estado de Querétarg, ***+ ##hise xwees

& dedikkk kdkdkdrick ok * i dekkEk k. Fekdhdhd ok S dAAch Ak ek kAR Kkkkd

1 Cfr., fojas 2 a 11 del juicio de amparo indirecto
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ddkdkdkk WAk AkhkkEk  kkdkok  kkkddkkkddd  kkdwk  kdkRdkhkdkw KRR kwk

Akhwkdkidh  hdkwkdohdhhdr  Wkkdkd ARk WhAhkkIk Rkdhk kwbbkkkdkdk wkokdkd

kkd  dhkAkkk  Fekkkhikidk LT L Fhkkk  wkAAARWRE  wisRR Ry WAkt
Akkkkkhik FhkkRR  Ahkkr ansew kh ARkwkkAAAk  Whhhkh  RRdkek kdnbkddkdkd
hhkEE  RAARRRE  FRhRR RS kAR ed EAck  RdRaae  RRERiokmas EEdaaoh
HREREE KXREUXIRE RARREE ARXdE Akhbhhkdhd Fhwkdd kwkt dfdd rirdairive

wkkkddkk  kEkAkhdhkd  hxhidk  khhhhikhdwn ****f***‘ AEEER  AEANKE hkkkw
Fkkhddok  dwhkkhdhkk  Rhkkk  dhAkkikkdh  dkhk  SEaAR KRARE RE AATERAW

Whkkdkdhirk  dhkkkdkdh  Wkdk kk dkkkdrkkkdh ERAR EEREREN Tk Wk
Wkkkk  dhkkdkhkk  Fhhdhdkhdt  khdnbkikh  Akdkdk  AAERAR ik AhrkEdbad  trkeand

wkkAk *dedirdok Wkhhkkdkd Wk dkkirw * Ll g wirk e ok *khkkiiik

promovieron juicio de amparo indirecto en contra de las autoridades y
por los actos que a continuacién se indican:

“Il. AUTORIDADES RESPONSABLES:

1) COMO ORDENADORA:

a) C. Gobernador del Estado de Querétaro, México, con
domicilio en su recinto oficial en el Estado de Querétaro.

b) Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de
Querétaro, con domicilio el ubicada en: Reforma OTE. 158,
colonia Centro Huimilpan, Querétaro, México.

2) COMO EJECUTORA:

a) La Comisién Reguladora de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), con domicilio el ubicado en; Calle Amealco 112,
7600, Santiago de Querétaro, Querétaro.

b) Registro Publico de Propiedad y del Comercio
competente en el Ayuntamiento de Huimilpan, con
domicilio el ubicado en calle Venustiano Carranza nimero
57, planta alta, colonia Centro Amealco, Querétaro.

IV. ACTO RECLAMADO:

DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE ORDENADORA:

a) La ilegal regularizacion y el indebido fraccionamiento
del predio realizado por la Comisiéon Reguladora de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), en mandato del
Gobierno del Estado de Querétaro en conjunto con la
Secretaria de Desarrollo Urbano.

b) La desposesién que pretenden llevar a cabo a través
del ilegal fraccionamiento que pretender hacer de la
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tierra, que se ubica en el Municipio de Huimilpan, Estado
de Querétaro, predio conocido como “r=*ix

Kok Kk TR AR A WA REER TR D

DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
EJECUTORAS:

a) El cumplimiento que pretenden llevar a cabo de
regularizar y fraccionar de forma ilegal las tierras de las
que somos poseedores y que representa el sustento
econdémico de nuestras familias.

b) ElI cumplimiento que pretenden llevar acabo de
desposeernos de nuestras tierras de cultivo, mediante la

ilegal reqularizacion y fraccionamiento de estas.™

SEGUNDO. Tramite del juicio de amparo. Por acuerdo de cuatro de
abril de dos mil dieciséis,® el entonces Juez Primero de Distrito de
Amparo y Juicios Federales en el Estado, a quien por razén de turno
correspondid conocer de la demanda de amparo, por una parte
desechd la demanda respecto de *=w*** e s ocon

fundamento en el articulo.113 de la Ley de Amparo y por otra parte,
admitié a tramite la demanda de amparo respecto de ***¥ xtawi

*kkhk Wk kR Neokdodkedr *ﬂ*mﬁi‘a‘ EE e Fhk ET 382 Fedek kk
Fhrdkdkkkk  krrhk  KhxdkhwRh | Sicked *h¥k iy iedrde el Wk A ek
ek bk R Rk i A La £ 2 iAok il g g dede CEE RS i e e e e e e
Ehhhk fhk daRhnikd dhhokbdddh FRERA kdkhh RbhEAAKR AAEXR kAR Fhdin

Eawh KR AR ARARRE RAAR AR R AR R R AAkhk AAkhkk AhkkEk AhEkkdxw
FhNRERREN Skkad Rokdddohk BN AR EE Foiobd ki ddddoRd ddR AR Ra kA Rk ki

ddedokd  dWAkRaE  ddEddhdEE RlaARRd awwkidh dRAERddEd RdEERE ARdand
Ehdhdiiad Khdhd bhrdhd X3 hdbdtdk vobhthddd kidd dx MdddihiAdd Fhakd

k32t Fhikkkhkk AkRKw *% FEARWIE dkkkhkhkk Thdkkkk Fkwk *hkkk
dekedokd Ak ok Fhddobd ke ek dedhk Ak kk ke ddkkkdkdd dewAkk AKX KIr kR

ARKFRRARAR ®REAAK * KERAN Kk kkAR KEkEAAKIK AARAKKK, 1~ 1A
;. solicitd a las

autoridades responsables rindieran su informe justificado, dio al Agente
del Ministerio Publico de la Federacién de su adscripcién la intervencion
legal que le compete, y sefialé dia y hora para la celebracién de la
audiencia constitucional.

2 jbid,, foja 3
3 Ibid., fojas 20 a 22.



S0 Tt

AMPARO EN REVISION ADMINISRATIVO

Luego, por auto de veinte de abril de dos mil dieciséis, se deseché la
demanda por |o que respecta a AERRTRRK khkhhhkkx khkAhddkkdk kkkhkk

Seguido el juicio por sus demds tramites legales, el cuatro de julio de
dos mil dieciséis, el juzgador Federal celebré la audiencia
constitucional y el veintisiete de septiembre de ese mismo afio,
engroso la sentencia cuyo punto resolutivo dice 16 siguiente:

“UNICO. Se sobresee en el presente juicio de amparo,
pfﬂf'l?OV."dO por Fhkk  kdkkkk  Akkkk  pasken & *u**' en
contra de los actos reclamados que precisados quedaron en
el considerando tercero de este fallo, y: por los motivos
expuestos en el diverso sexto de la presente resolucion.”

inconformes -con dicho fallo, la parte quejosa interpuso recurso de
revision, que por razén de turno correspondié conocer a este Tribunal
Colegiado, quien por auto de dieciocho de noviembre de dos mil
dieciseis, admitio a tramite el recurso, €l cual quedé registrado bajo el
numero de revision administrativa ********,

En sesion de dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, se resolvio por
unanimidad de votos el asunto de que se trata, bajo los siguientes

puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se REVOCA Ia sentencia recurrida.
SEGUNDO. Se ORDENA LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO en el juicio de amparo ***7***-IV, del
indice del Juzgado Primero de Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de Querétaro, para los efectos
indicados en la parte final del ultimo considerando de este
fallo”

Seguido el juicio por sus demas tramites legales, el cinco de octubre
de dos mil diecisiete,* el juez Federal indicado decretd el
sobreseimiento fuera de audiencia.

4 Ibid., foja 964.
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Inconformes con dicho fallo, la parte quejosa interpuso recurso de
revision, que por razén de turno correspondié conocer a este Tribunal
Colegiado, guien por auto de siete de diciembre de dos mil diecisiete,
admitio a tramite el recurso, el cual quedé registrado bajo el nimero de

revision administrativa *** <,

En sesion de veintiséis de abril de dos mil dieciocho, se resolvid por
unanimidad de votos el asunto de que se trata, bajo los siguientes

puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se revoca el auto de sobreseimiento recurrido.
SEGUNDO. Se ordena reponer el procedimiento del juicio
de amparo indirecto numero ***vrsssr dal indice del
Juzgado Primero de Distrito de Amparo y Juicios Federales
en el Estado, para los efectos que quedaron precisados en

el ultimo considerando de la presente ejecutoria.”

Seguido su cauce legal, el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho el
juzgador Federal celebré la audiencia constitucional y el dieciséis de
enero de dos mil digcinueve, engrosd la sentencia cuyo punto

resolutivo dice lo siguiente:

“UNICO. Se sobresee en el presente juicio de amparo,

promOVidO por AAAR FREhEE hkkE AhREEhA khkdk *hERARkEN

R T 2 T 2 ****:rf DachRdd  dAukkxkhkdh kRAAK kAkadxhx
TAkHF kk AXKkkAkk RREFARAXKK KRRAR RRARRARXN kkARk  kkxH
AR KER w AR R FkkRK KR EARRF KK L Axk
duk mmrheadNE W Reem xkmEk ARkkdEw AXkkwwhkkx kkRkk
Kikh  hdkk RKkEARhRkkx  Akddddd  KAkkAERER Axkhd kkAAxN  AhuEk
XRFEREK REHAKKKKT KAKF U RERETURKE RREX FEALK FFE ARIRAL
KAKEEARKA  RFERE KAAKP FFEERYARE rhAkhkARET FRNARARF kA AAE
AkkEnkAER  TARAS £ ARERENE  SEEAARAKE  EEARE kAR ARE KAERAxXREK
Ewkwdkckh  AWAE AR O RARAARKETE  xkxkk ARYE kkkkRkk khkhd ke
ARL AKXk SRR | LLE s SR LSS kv hew EEAE S S ST Ak Kok kv
etk h ok kR kb vabtedons KhAk kAT RR A wdekk Kok ok

FERERI ¥ ARFEE AANRER PREFELCARN AAAKIEAL

Inconformes con dicho fallo, la parte quejosa interpuso recurso de
revision, que por razén de turno correspondié conocer a este Tribunal
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Colegiado, quien por auto de veintidés de marzo de dos mit diecinueve,
admitié a tramite el recurso, el cual quedé registrado bajo el numero de
revision administrativa ********,

En sesion de dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, se resolvio por
unanimidad de votos el asunto de que se trata, bajo los siguientes
puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se ordena reponer el procedimiento del juicio
de amparo indirecto namero ********=== dg| indice del
Juzgado Primero de Distrito de Amparo y Juicios Federales
en el Estado, para los efectos que quedaron precisados en
el dltimo considerando de la presente gjgcutoria.”

Seguido su cauce legal, el trece de diciembré de dos mil veintiuno,® la
juzgadora Federal celebré la audiencia constitucional y el once de mayo
de dos mil veintidés,8 dictd la sentencia, en la'que resolvié:

“PRIMERO. Se SOBRESEE en el presentejuicio de amparo
respecto a 25, M thmms bR por  los
fundamentos y motivos sefialados en el/tercer considerando
de este fallo.

SEGUNDO. Se SOBRESEE en el juicio de amparo
respecto de las autoridades precisadas en el quinto
considerando de esta resolucién.

TERCERO. La Justicia de la Unién AMPARA Y PROTEGE

a'- Kekkddw F*hwhkk drkdkk dhhkhikk hR E Eh Fhedddkkh
*wkkhkk khkkw dhkidkk Rk At tr s i Fkkkihk
Fikkhhkhwk khkuwrd khkhwdk Ahhvdidd Wikdhkkdwdk doikiidR Fhkkk
RhdkAARR Fkkddwd kkdkdhddr ddkid ddkddr kddkir Rhkdbdkdd

Khrkkk ek dededdek Fededededdkkdd Fedkdh LR FhhkkrkR
Rokddeddrhik Frfekik FkdekAkhd kdkhdkkkk kkkdhkikkhk khrhkk
wriahkikdkd  AAARERAREN  RFERA SRhRRRRh AR ARk Ehhobk | Aok
hhdRhir ThAWRR Sedrhirkkkdd Whkkhk kkxEw LAlel Fhakadnyk
Fkdkkkd Fekkddkk wkkk kkrkkhdwik Rk AL R WAk ARk

Fekkhkw ddrkdkkidk dedkdehkkkkkkk Wkkkk ey e R ek

5 Cfr., fojas 2185 a 2186, del tomo IV.
5 /bld., fojas 2187 a 2209.
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PRIMERO. Competencia. Este Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito, es
legalmente competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad con lo dispuesto par los articulos 103, fraccion
| y 107, fraccion VI, ultimo parrafo, de la Constitucion Federal, 81,
fraccion |, inciso e) y 84 de la Ley de Amparo; 38, fraccion Il, y 124 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo
General ..-- , del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de febrero de
dos mil trece, reformado por el diverso 29/2014, emitido por el indicado
ente y publicado en el sefialado medio oficial de difusion, el treinta de
septiembre de dos mil catorce y conforme al Acuerdo General 13/2016,
relativo a la semiespecializacion y cambio de denominacion de los
Tribunales Colegiados del Vigésimo Segundo €ircuito, publicado en el
citado medio de difusion, y al diverso acuerdo . :°  relativo a la
denominacién, residencia, competencia, jurisdiceion territorial, domicilio
y fecha de inicio de funciones del Tercer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo:Circuito, con residencia en
Querétaro, Querétaro, difundido en el mismo Diario Oficial de trece de
noviembre de dos mil diecisiete, por impugnarse una sentencia dictada
por el Juez Primero de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el
Estado de Querétaro, lugar en donde este:Tribunal Colegiado ejerce
su jurisdiccion.

SEGUNDO. Legitimacion y personalidad.

WhhkkkkWhkkhd ¥ kkddikk kW dhkdbkhid Ak Rrdkddddddy Frankrtres ok

Wihkkkiwkd  dk  dkdkkdwhokdk  hhkkdddk b khkdkAwd Wek  Arddaaakdaks  dEEd

Wkddeddwkik *k *ekhkhwhkk ek Rkihdd ok tlenen |Bgit|maCI6n para
interponer el recurso de revision, por ser autoridades responsables en
el juicio de amparo, en términos de los numerales 5°, fraccién H y 87 de
la ley de la materia.

» A su vez, el recurso de revision de| **HIFEER & akkikd ke
Wi kkkkhhd *& Wk krhkhk wkktkkikhk fue lnterpuesto por khkk
ki Rk wwiorkik - an su caracter de sindico municipal,
toda vez que asi fue designado, como se advierte del escrito
presentado en la Oficialia de Partes Comun, Edificio Sede, de los
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Hhkhdkkk hkkkihkkk Axkkkk KRk Ak kkkik EREL HhdAX
FEAARKKE *w EE £ 23 P ARAKHWAARK FAKIAAA *k AR IR LA
FRh kA kdd okt AhhkrI AR e deie ol AXxKAWRRRX  khkhwhkhhk  Rkdohkrrx

FRek kR KK ErhhTRhkrx Fkpexdkx AXXARERL Ak vkkk KRRKRKRXE S

HRAARR & RRKATNAAXAK AARREELRRK Fokkrhkn Contfa /OS actos y /as
autoridades identificados en el octavo considerando, para los

efectos precisados en el gltimo apartado de esta sentencia.”

TERCERO. Interposicion y tramite de los recursos de revision.
Inconformes con dicho fallo, [a *w*x * ok sk ek o
Frawad sk por conducto de su autorizado en términos amplios

del articulo 12 de la Ley de Amparg *=** *ioss wexidin o g
dhkkkkARh  kkAkkkkk xR RRAXK w.\-r.r.l-.dl_ni"l" por conducto de su
apoderada legal y Jefa ‘del Departamento de Asuntos Laborales,
Penales y e AMparo **" #**#7xex sexsraass sawks o] wikwkreaerss

W ORI RARKN, AAK FhAARIRIK A% hARAERARAS *********l por conducto del

Sindico Municipal **#* ifftasexe siamwex waesmee asi como por la
WhkkkkH *k *¥ kkkkdhkkikk K% *X KAk hkkkd whkkkkk * *hWhAhrkk whk

FhkkkXwAAR Fk khkRIRARAd FARRKXAKF FAAER AREArddd khrhkAddknr chrknrs
N Ben )

por escritos presentados el veintiséis,” veintisiete® y veintiséis® de mayo
de dos mil veintidés, respectivamente; interpusieron recursos de
revision, mismos que fueron.admitidos a tramite por auto de Presidencia
de este Tribunal Colegiado €| seis de julio de dos mil veintidés, ' sin que
el Agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito, haya
manifestado lo que a su representacion conviniera, pese a que fue

notificado del auto inicial mediante oficio, segun se advierte de autos.

Finalmente, en proveido de siete de septiembre de dos mil
veintidos,'? se turné el asunto al Magistrado Gerardo Martinez
Carrillo, para la elaboracibn del proyecto de resolucion
correspondiente, acorde a lo previsto en el articulo 183 de la Ley de
Amparo.

CONSIDERACIONES

7 Cfr., fojas 4 a 6 del recurso de revision
8 lbid., fojas 8 a 34

° Ibid., fojas 36 a 54.

10 Ibid., fojas 55 a 57.

1 1bid., foja 67.

12 bld., foja 76
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Juzgados de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de
Querétaro,™ lo que fue acordado favorablemente en auto de cinco
de noviembre de dos mil veintiuno; razén por la cual su
personalidad quedd reconocida; por ende, debe tenerse como tal en
este asunto.

» | uego, el recurso de revision de la FrrEEERr wr e

Lt . et ek EEAREF SRR dww EAARALA A LT

wxsarrmns oaaarRns fle interpuesto por su Titular Fes s
Tk ek toda vez que asi fue designada, como se

advierte del escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun,
Edificio Sede, de los Juzgados de Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de Querétaro,’® lo que fue acordado
favorablemente en auto de trece de octubre de dos mil veintiuno;'®
razén por la cual su personalidad quedé reconocida; por ende, debe

tenerse como tal en este-asunto.

m KxkwAkikk * kkwWkk *kkk L Khkkkkddr *RAIENKE Se

encuentra legitimada para interponer el presente recurso de
revision, por ser: parte en el juicio de amparo indirecto, a saber
tercera interesada, en términos del numerai 5°, fraccion I, de la Ley
de Amparo.

Asimismo, se precisa que el recurso lo promueve por conducto de su
autorizado en términos amplios del articulo 12 de la Ley de
Amparo, ¥ *reex weareroaxker personalidad que le reconocio

la Jueza de Distrito en el oficio por medio del cual remiti¢ los autos para
la solucion del recurso de revisién interpuesto,’” por lo que con ese
caracter se le tiene en la presente instancia.

Cobra factura por identidad juridica el criterio nimero P. XXXIV/96, del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el

13 Cfr., fojas 2167 a 2171 del tomo IV del juicio de amparo indirecto “=******.
4 bid., foja 2172.

15 bid, fojas 2137 a 2138

16 Ipid., foja 2159

7.2 "Con el presente, remito a usted en 2370 fojas Utiles, los autos del juicio de amparo
699/2016 (en cuatro tomos), para la substanciacion de los recursos de revisién interpuestos por
Juan Adrian Martinez Lépez, autorizado de ia tercera interesada sucesién a bienes de Juan
José Vazquez Ramirez, en términos del articulo 12 de 1a Ley de Amparo.

[y




TR

Ao A 1 L

(LS

AMPARO EN REVISION ADMINISRATIVG =~ =77,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
lll, Marzo de 1996, visible en la pagina 464, que dice:

“PERSONALIDAD DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE
AMPARO. LA QUE TENGAN RECONOCIDA ANTE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, DEBE ADMITIRSE EN
CUALQUIER MOMENTO PROCESAL. El articulo 13 de la
Ley de Amparo, establece que cuando alguno de los
interesados tenga reconocida su personalidad ante la
autoridad responsable, tal personalidad sera admitida en el
Juicio de amparo para todos los efectos legales, siempre que
compruebe ese cardcter con las constancias respectivas, sin
limitar el reconocimiento a quien promueve el juicio de
amparo, ni a alguna etapa del procedimiento. De ahi que al
no existir restriccién, basta que el interesado comparezca al
juicio de amparo en cualquier etapa procesal, con la
personalidad que tenga reconocida ante la autoridad
responsable y acredite esa calidad, fehacientemente, para
que le sea admitida en el juicio de'amparo, aun cuando
solamente comparezca a interponerirecurso de revision.”

TERCERO. Desecha recurso por falta de legitimacion. La autoridad
responsable Instituto Nacional de Suelo Sustentable, (antes Corett),
carece de legitimacion para interponer el recurso.de revision.

Este Tribunal considera que la referida autoridad carece de legitimacién
para interponer el recurso de revision, de conformidad con el articulo 87
de la Ley de Amparo.'®

En efecto, el referido precepto prevé la posibilidad para las autoridades
responsables de impugnar {as sentencias emitidas en el juicio de
amparo indirecto, con la limitacion de que verse sobre el acto que de

cada una de ella se hubiere reclamado; asimismo, contempla también

una regla especial para el caso de normas generales, pues en tales

18 "Articulo B7. Las autoridades responsables solo podran interponer el recurso de revision
contra sentencias que afeclen directamente el acto reclamado de cada una de ellas; traténdose
de amparo contra normas generales podran hacerlo los titulares de los drganos del Estado a
los que se encomiende su emisién o promulgacién.”

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de legitimacion para recurrir [as sentencias
que declaren la inconstitucionalidad del acto reclamado, cuando éste se hubiera emitido en
ejercicio de la potestad jurisdiccional.”

10
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casos, sblo podran interponer el recurso los titulares de los 6rganos del

Estado encargados de su emisién o promulgacion.

Dicho en otros términos, para estar en aptitud de interponer el recurso
de revision, es preciso que la resolucién impugnada cause un perjuicio
a la autoridad, es decir, una afectacidbn o menoscabo en su esfera
juridica, sea porque le impone una condena, la priva de algun derecho,
o le crea una obligacién; de modo, que si ello no ocurre, éstas carece

de legitimacidn para intentar el citado medio de defensa.

Asi, la legitimacion para ejecutar todos los actos procesales que
integran al juicio de amparo no le da el simple caracter de parte, sino
que es indispensable, ademas, tener un interés juridico en que el
organo jurisdiccional que conoce de dicho procedimiento declare o
constituya un derecho, imponga una condena o genere una obligacion;

o por el contrario, se tenga un interés en que ello no ocurra.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J. ... = :. (10a.) de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina
844, libro 19, junio de 2015, tomo |, de la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, materia comun, décima época, registro digital
2009359, que dice:

“REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA LEGITIMACION
PARA INTERPONER ESTE RECURSO DERIVA NO SOLO
DE LA CALIDAD DE PARTE, SINO ADEMAS, DE QUE LA
SENTENCIA COMBATIDA LE AGRAVIE COMO TITULAR
DE UN DERECHO O PORQUE CUENTE CON LA
REPRESENTACION LEGAL DE AQUEL. De los articulos
S0., 81, fraccion [, 82, 87, primer patrafo y 88, primer

pérrafo, de la Ley de Amparo, se advierte que el recurso de

revision solo puede interponerlo la parte a quien causa
perjuicio la resolucion que se recurre. En ese sentido, al ser
los recursos medios de impugnacion que puede ejercer la
persona agraviada por una resolucion para poder obtener su
madificacion o revocacion, se concluye que la legitimacion
para impugnar las resoluciones y excitar la funcion

jurisdiccional de una nueva instancia, deriva no solo de la
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calidad de parte que se ha tenido en el juicio de amparo
sino, ademas, de que la resolucion combatida le cause un
agravio como titular del derecho puesto a discusion en el

Juicio o porque cuente con la representacion legal de aquél.”

Entonces, la legitimacion para interponer el recurso de revision dentro
del juicio de amparo deriva, en primer lugar, de que su promovente sea
parte, es decir uno de los sujetos a que se refiere el articulo 5° de la Ley
de Amparo y, en segundo lugar, del interés que tenga para defender su
derecho amenazado o afectado por una resoluciéon dictada en ese
procedimiento, pues si ello no ocurre, no existe la legitimacion

procesal para realizar actos juridicos encaminados a su defensa.

Asi, de lo dispuesto por los articulos 81,'® 87 (antes transcrito) y 88 de
la Ley de Amparo,?® que regulan lo relativo a fa tramitacién del recurso
de revision, se advierte que consiste en un instrumento de caracter
procesal para revisar la legalidad de las resoluciones de los jueces de

Distrito que dicten sentencia en audiencia constitucional, que puede

19 “Articulo 81. Procede el recurso de revision:

I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguiéntes:

a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; .en su_caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la audiencia incidental,

b) Las que modifiquen o revoguen el acuerdo en que 'se conceda o niegue la suspensién
definitiva, o las que nieguen la revocacion o modificacion de esos autos; en su caso, deberan
impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia correspondiente;

¢) Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;

d) Las que deciaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional; y

e) Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan impugnarse los
acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

Il. En amparo directo, en contra de {as sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de
normas generales que establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de los derechos humanos establecidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales
cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un criterio de importancia y
trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cumplimiento
de acuerdos generales del pleno. La materia del recurso se limitara a la decision de las
cuestiones propiamente constitucionales, sin poder comprender otras.”

20 “Articulo 88. El recurso de revisidn se interpondra por escrito en el que se expresaran los
agravios que cause la resolucion impugnada. Si el recurso se interpone en contra de una
resolucion dictada en amparo directo, el recurrente debera transcribir textualmente 1a parte de la
sentencia que contenga un pronunciamiento sobre constitucionalidad de normas generales o
establezca la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o la parte del concepto de violaci6n respectivo cuyo andlisis se hubiese
omitido en la sentencia

En caso de que el escrito de expresion de agravios se presente en forma impresa, el recurrente
debera exhibir una copia del mismo para el expediente y una para cada una de las partes, Esta
exigencia no seré necesaria en los casos que el recurso se presente en forma electrénica
Cuando no se haga la transcripcion a que se refiere el parsrafo primero o no se exhiban las
copias a que se refiere el parrafo anterior, se requerira al recurrente para que en el plazo de tres
dias lo haga; si no lo hiciere se tendra por no interpuestoiel recurso, salvo que se afecte al
recurrente por actos restrictivos de la libertad, se trate de menores o de incapaces, o se afecten
derechos agrarios de nlcleos de poblacién ejidal o comunal o de ejidatarios o comuneros en lo
individual, o quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se encuentren en clara
desventaja social para emprender un juicio, en los que el 6rgano jurisdiccional expedira las
copias correspondientes.”

12
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interponerse por cualquiera de las partes, con la obligacion para el
recurrente de expresar los agravios que la determinacion le irrogue.
Ello, limita la procedencia del recurso a la existencia de un agravio
concreto que dicha resolucién ocasione a la parte promovente y tiene la
consecuencia que, de no demostrarse dicho agravio o perjuicio en su
esfera juridica, ésta no podra ejercer validamente la atribucién de
interponer ese medio de defensa.

Luego, la legitimacién para que las autoridades responsables puedan
interponer el recurso de revision en los casos a que se refiere el articulo
81, fraccion [, inciso e) de {a Ley de Amparo, s6lo se genera cuando la
resolucion que decida en definitiva el asunto les cause una afectacion
en detrimento de sus intereses, derechos o atribuciones; pero tal
perjuicio no debe ser meramente hipotético, sino un hecho real, cuya
demostraciéon incumbe a las autoridades que invoquen su presencia,

como uno de los presupuestos necesarios para interponer el recurso.

Tales aspectos han sido puntualmente sefialados en las jurisprudencias

2a/d. -7 _.-, oy 2ald. - < asi como en la derivada de la

21 “REVISION. LA AUTORIDAD QUE NIEGA LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO
CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONER AQUEL RECURSO CONTRA LA
RESOLUCION QUE CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA. La legitimacion para que las
autoridades responsables intefpongan el recurso de revision en los casos a que se refiere el
articulo B3, fraccion 1l inciso &), de la Ley de Amparo, sélo se genera cuando la resolucion que
decida sobre la suspension definitiva del acto reclamado pueda causar una afectacion en
detrimento de sus intereses; derechos o atribuciones; pero tal perjuicio no debe ser meramente
hipotético, sino un hecho real, cuya demostracion incumbe a las autoridades que invoguen su
presencia, como uno de los presupuestos necesarios para interponer el recurso. Ahora bien, si
al rendir informe previo las autordades recurrentes negaron la existencia de los actos que les
fueron atribuidos, y a pesar de tal negativa, sin prueba en contrario, el Juez de Distrito o
superior de la autoridad responsable, en su caso, concede la suspension definitiva, esa
resoluciéon no puede ocasionar perjuicio a las autoridades recurrentes, porque ante Ia
inexistencia de los actos reclamados, seglin su informe, la suspensién otorgada no les priva del
derecho a ejecutar acto alguno, ni restringe su libertad de accién; circunstancia que implica una
falta de interés juridico para que el Tribunal Colegiado que conozca del recurso confirme,
modifique o revoque la resolucion impugnada; de ahi que, siendo la posible afectacion al interés
juridico un presupuesto indispensable para la legitimacion del recurrente en el juicio de
garantias, el recurso de revision que se interponga en esas condiciones resulta improcedente
confarme al articulo 87 de la Ley citada." (Registro digital 1 " ra).

22 “REVISION EN AMPARO CONTRA LEYES. LA AUTORIDAD EJECUTORA TIENE
LEGITIMACION PARA INTERPONER DICHO RECURSO CUANDO CONTROVIERTA EL
EFECTO DADO AL FALLO PROTECTOR QUE LA VINCULA. Las autoridades responsables
sefialadas como ejecutoras en el amparo contra leyes, por regla general, carecen de
legitimacion para interponer el recurso de revision contra la sentencia que concedio el amparo y
proteccion de la Justicia Federal contra una norma de carécter general y, en consecuencia,
contra su acto de aplicacién, ya que tal determinacion no les causa perjuicio alguno, al no
haberse estudiado la constitucionalidad del acto que les fue atribuido. Sin embargo, esta regla
general no es aplicable al caso'en que, habiéndose otorgado el amparo contra la ley reclamada
y su acto de aplicacién, la autoridad responsable ejecutora no controvierta los motivos y
fundamentos por los que se declard la inconstitucionalidad de dicha ley, sino el efecto dado al
fallo protector que le ocasiona un perjuicio, lo cual la legitima para acudir a la revisién.”
(Registro digital 2005718)
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contradiccién de tesis .7 . , todas de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Ahora, de la lectura del noveno considerando de la sentencia recurrida,
se advierte que los efectos para los que se concedié el amparo y
proteccién de la Justicia Federal son los siguientes:

1.

El ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, Querétaro:
1. Deje sin efectos los acuerdos relativos a la autorizacion de
regulacion, nomenclatura, licencia de ejecucién de obra y
venta de lotes del asentamiento humano denominado “*
ubicado en la parcela con clave catastral
FrEmemrackixren el Municipio de Huimilpan, Querétaro.

2. Deje insubsistente tftodos Ilos actos emitidos en
cumplimiento de dichos acuerdos.

El Instituto Nacional del Suelo Sustentable.

3. Deje insubsistente cualquier actuacion emitida con base

en los acuerdos que fueron declarados inconstitucionales en

este fallo, que tiendan a llevar a cabo la citada regularizacion
y la desposesion en perjuicio de los quejosos, de las tierras
ubicadas en la citada parcela con clave catastral

KAKKERAKTRXF T kA

[..]?

De la anterior transcripcion, se estima que la concesion del amparo fue

para que el Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, Querétaro, deje

23 “REVISION EN AMPARO EN MATERIA ADMINISTRATIVA. PUEDE INTERPONERSE POR
LAS PARTES EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, INCLUIDAS LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE HAYA O NO
TERCERO PERJUDICADO. El recurso de revision, en los casos a que se refiere el articulo 83,
fraccion 1V, de la Ley de Amparo, puede interponerse por cualquiera de las partes en el juicio,
segun lo dispone &l articulo 86 de la mencionada ley, que no establece excepciones de ninguna
especie, Ahora bien, tienen el caracter de partes en el juicio de garantias: el agraviado, las
autoridades responsables, el tercero o terceros perjudicados y el Ministerio Publico Federal,
institucién que, conforme a la fraccion IV in fine del articulo 50. de la mencionada ley, puede
interponer los recursos que sefialan la misma. De los dispositivos citados se advierte que tienen
legitimacion para hacer valer el recurso de revisién quienes sean partes en la controversia
constitucional, sin mas limitacién, en el caso de las autoridades, que la que expresamente les
impone el articulo 87 de la Ley de Amparo, en el sentido de que "las autoridades responsables
sélo podran interponer el recurso de revision contra las sentencias que afecten directamente el
acto que de cada una de ellas se haya reclamado", Asi, pues, basta con que la sentencia del
Juez de Distrito contenga violaciones de fondo o forma, en concepto de cualquiera de las
partes, para que por ello éstas puedan alzarse contra dicha resolucién, tanto la autoridad
responsable como el tercero perjudicado o terceros perjudicados, independientemente del
interés que les impulse a hacerio, pero siempre que se afecten sus esferas juridicas.” (Registro
digital 238053).

24 Cfr,, foja 2208 del tomo IV de! juicio de amparo
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sin efectos los acuerdos relativos a la autorizacion de regulacién,
nomenclatura, licencia de ejecucién de obra y venta de lotes del
asentamiento humano' denominado “** ****t yhicado en la
parcela con clave catastral **rtrresskske del Municipio de
Huimilpan, Querétaro; ¥, por via de consecuencia el Instituto Nacional
del Suelo Sustentable (antes Corett) tiene que dejar insubsistente
cualquier actuacién derivada del acuerdo tendente a llevar a cabo la
citada regularizacion.

Por ende, se estima que la sentencia dictada en el juicio de amparo,
solo puede ocasionar una afectacion directa al érgano que se vio
involucrado en la autorizacién de aguella regularizacién de la tierra; esto
es, al Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, Querétaro.

Se estima de esa forma, porque si bien, se concedi6é el amparo contra
las autoridades recurrentes Instituto Nacional del Suelo Sustentable,
(antes Corett) ello fue en via de consecuencia, al declararse la
ilegalidad de los acuerdos: relativos a la autorizacion de regulacion,
nomenclatura, licencia de ejecucién de obra y venta de lotes del
asentamiento humano denominado “** *********' yhicado en la
parcela con clave catastral ************** en el Municipio de
Huimilpan, Querétaro, donde se otorgé a la autorizacién a dicha
autoridad para que llevara a cabo esa regularizacion.

Entonces, el Instituto Nacional del Suelo Sustentable, (antes Corett) en
su calidad de autoridad ejecutora, carece de legitimacion para
interponer el recurso.de revision de que se trata, toda vez que de
ella no emané la orden de regularizacion, nomenclatura, licencia de
obra y venta de lotes en el asentamiento humano denominado “**
rromsmetubicado en la  parcela cuya clave catastral es
Framsasapnoas . del Municipio de Huimilpan, Querétaro; de ahf que,

se reitera, como autoridad ejecutora, su actuaciéon fue en via de
consecuencia a lo ordenado por el Ayuntamiento del Municipio de
Huimilpan, Querétaro; por ende, no se encuentra facultada para
combatir, la sentencia de amparo.

Ademas, se observa que los agravios hechos valer se encuentran
dirigidos a combatir la concesion de la dispensa constitucional respecto
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del acuerdo emitido por el Municipio de Huimilpan, Querétaro, donde se
otorgd a la autorizacion para que llevara a cabo la regularizacion en el
asentamiento humano denominado “La Haciendita”; no asi, sobre los

actos de ejecucion, que en el caso son atribuibles a dicha autoridad.

Consecuentemente, procede desechar el recurso de revisién
interpuesto por la autoridad responsable Instituto Nacional del Suelo
Sustentable, (antes Corett) al carecer de legitimaciéon para impugnar en
revision la sentencia recurrida, dada su calidad de responsable

ejecutora, quien actué en via de consecuencia.

CUARTO. Opotrtunidad de los recursos de revision.

W FTEARARI, Kk kvkAAR TX ARkAT Akkdh KARKAIR Ak REAAK

El recurso de revisiéon fue presentado dentro del plazo de diez dias,
previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo.

Cierto, el fallo recurrido le fue notificado el diecisiete de mayo de dos
mil veintidds,? notificacion que surtio efectos el dieciocho siguiente, en

términos del articulo 31, fraccién Il, de la Ley de Amparo.

Por lo que el término de diez dias para interponer el recurso de revision,
transcurrié del diecinueve de mayo al uno de junio de dos mil
veintidés descontandose los dias veintiuno, veintidds, veintiocho y
veintinueve de mayo del afio en cita, por tratarse de dias inhabiles de
conformidad con los articulos 19 de la Ley de Amparo,28 y 143 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Luego, si el recurso se presentd el veintiséis de mayo de dos mil
veintidés, via electrénica tal como se aprecia de la “evidencia
criptografica~Transaccion, Archivo firmado:
13910020000000000016459242.p7m, Autoridad Certificadora;

25 Cfr., foja 2245 del tomo 1V del juicio de amparo indirecto %27 ***.

2 "Articulo 19. Son dias hébiles para la promocion, substanciacién y resolucidn de los juicios
de amparo todos los del afio, con excepcidn de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de
febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de
octubre, veinte de noviembre y veinticinco de diciembre, asi como aquellos en que se
suspendan las labores en el érgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o
cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.”
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Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura
Federal’,? es.claro.que su promocién fue oportuna.

= Ayuntamiento y Cabildo, ambos del Municipio de Huimilpan,
Querétard: asi como Direccién de Desarrollo Urbano y Ecologia
del Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, Querétaro.
]
El recurso de revision fue presentado dentro del plazo de diez dias,
previsto en el articulo 86 de la Ley de Amparo.

Cierto, el fallo recurrido les fue notificado por correo electrénico el doce
de mayo de dos mil veintidos,?® notificacion que surtié efectos el
mismo dia, de conformidad con el articulo 31, fraccién |, de la Ley de
Amparo.

Por lo que el término deidiez dias para interponer el recurso de revision,
transcurrié del trece aliveintiséis de mayo de dos mil veintidés
descontandose los dias catorce, quince, veintiuno y veintidés, del mes y
aflo en cita, por tratarse.de dias inhabiles de conformidad con los
articulos 19 de la Ley de:/Amparo,?® y 143 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacian.

Luego, si el recurso se presentd el veintiséis de mayo de dos mil
veintidés, en la Oficialia de Partes Comun, Edificio Sede, de los
Juzgados de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de
Querétaro,® es claro que su promocion fue oportuna.

QUINTO. Consideraciones de la sentencia recurrida y agravios. Los
agravios expresados por:la parte recurrente, obran agregados a los
autos y se tienen a la vista por formar parte del acervo del expediente,
por ello es innecesaria su transcripcion, asi como de la sentencia
impugnada, pues el deber formal y material de exponer los argumentos
legales que sustenten esta resolucién, asi como examinar las

27 Cfr., foja 6 del presente recurso de revisién,

28 Cfr., fojas 2229, 2232 y 2234, respectivamente, del tomo IV del juicio de amparo indirecto
2 “Articulo 19. Son dlas habiles para la promocion, substanciacién y resolucion de los juicios
de amparo todos los del afig, con excepcion de los sabados y domingos, uno de enero, cinco de
febrero, veintiuno de marzo, uno y cinco de mayo; catorce y dieciséis de septiembre, doce de
octubre, veinte de noviembre y weinticinco de diciembre, asl como aquellos en que se
suspendan fas labores en el 6rgano jurisdiccional ante el cual se tramite el juicio de amparo, o
cuando no pueda funcionar por causa de fuerza mayor.”

30 Cfr., foja 36 vuelta del presente recurso de revision.
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cuestiones efectivamente planteadas, que respectivamente se
establecen en los articulos 74, fraccion 1l y 76 de la Ley de Amparo,3!
no depende de la insercién material de los aspectos que conforman la

litis, sino de su adecuado analisis.

No obstante, en el caso de que el estudio demande la trascripcion de

algun apartado de la sentencia o de los agravios, asi se reflejara.

Para mayor certeza de las partes en el recurso de revision, se ordena

agregar copia certificada de la resolucién impugnada.

Aplica en lo conducente la tesis 2a.~ =<:-:. ., de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X 'De las sentencias’, del titulo
primero ‘Reglas generales’, del libro primero ‘Del amparo en
general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion
para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del
Jjuzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas

especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los

31 “Articulo 74. La sentencia debe contener:”

“Il. El andlisis sistematico de todos los conceptos de violacion o en su caso de todos los
agravios.”

“Articulo 76. El drgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que advierta en la
cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y podra examinar en su
conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de las
partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos
en la demanda.”
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principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
.~ planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer."?

SEXTO. Firmeza de consideraciones no impugnadas. No es materia
del recurso de revision, por falta de impugnacién de la parte a quien
pudo perjudicar, los®obreseimientos decretados en el juicio de amparo,
dictados en los considerandos tercero y quinto de la sentencia
recurrida; esto es:

v’ Se actualizé la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIlI, de la Ley de Amparo, en relacién con el 107, fraccién |,
de la Constitucion Federal, 5° y 6° de la Ley de la Materia, respecto de
los actos reclamados por **** aekkk ki ya que no
suscribié el escrito de demanda (falta de firma).

v Inexistencia de actos reclamados que se les atribuyeron al
Gobernador del Estado de Querétaro, Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del Estado de Querétaro y la Comisién Nacional de
Derechos Humanos:

Aplica al tema, la jurisprudencia 3a./J. 20/91 emitida por la otrora
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la pagina 26, tomo VI, abril de 1991, del semanario Judicial de la
Federacion, materia comun, octava época, registro digital 207016, que
establece:

“REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE RECURSO EL
RESOLUTIVO QUE NO AFECTA A LA RECURRENTE Y
NO SE IMPUGNA POR LA PARTE A QUIEN PUDO
PERJUDICAR..Si en una sentencia existe diverso resolutivo
sustentado en las respectivas consideraciones que no
afectan a la parte recurrente y no son combatidas por quien
le pudo afectar, debe precisarse que no son maleria de la
revisién dichas consideraciones y resolutivo.”

32 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXI, mayo de 2010,
p. 830, registro digital 164618.
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SEPTIMO. Estudio. Los agravios hechos valer por el Ayuntamiento y
cabildo del Municipio de Huimilpan y Secretaria de Desarrollo Urbano y

Medio Ambiente del citado municipio, son infundados e inoperantes.

Las autoridades recurrentes aducen en su primer motivo de disenso,

lo siguiente:

a) La concesion del amparo tuvo su origen, —seguin la jueza de Distrito—
en |la desposesion de las tierras que detentan los guejosos; aspecto que

no quedo acreditado.

b) Lo sefalado, permite afirmar que los quejosos no fueron
desposeidos con motivo del acuerdo de cabildo del Ayuntamiento del
Municipio de Huimilpan. Ademas, la jueza de Distrito no tomé en
consideracion que la parte quejosa en su demanda de amparo
establecio que la regularizacién de la tierra fue para sus viviendas, no
para las aéreas de cultivo que dicen poseer de generacion en
generacion; por ende, no han sido desposeidos de esas tierras.

c) La sentencia controvertida vulnera el principio de congruencia
establecido en el articulo 74 de la Ley de Amparo, porque el acuerdo de
cabildo por el cual se autorizé la regularizacién, nomenclatura, licencia
de obra y venta de lotes en el asentamiento humano “** ** sxxxxr
ubicado en la parcela con clave catastral **«**#*4 ** %4 ga raglizd

con las facultades y competencia constitucional que prevé el articulo
115 fraccién V inciso e) de la Constitucion Federal.

d) Los acuerdos aprobados por el Ayuntamiento del Municipio de
Huimilpan, derivan del ejercicio de una facultad constitucional, actividad
que es de orden publico e interés social, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 1° y 30, fraccién 1l, inciso e), de la Ley Organica Municipal
del Estado de Querétaro, siendo que la regularizaciéon de la tierra se
realizd en el marco del convenio de coordinacion para el desarrolio
urbano y regularizacion integral de asentamientos humanos en el
Municipio de Huimilpan, el once de octubre de dos mil siete, celebrado
con la extinta CORETT, convenio que se realiz6 acorde a lo establecido
por el articulo 115, fracciéon lll, penultimo parrafo, de la Constitucion
Federal.
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e) El referido convenio establece en sus clausulas cuarta y sexta, la
regularizacion y escrituracion de predios en favor de las personas que
acreditaran su posesion o derecho a ella; incluso, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 44 de la Regla 1/7 que regula dicho convenio,
establece que CORETT se abstendra de aprobar la solicitud de
regularizacion suspendiendo el procedimiento hasta en tanto no sea
resuelta alguna controversia judicial; por lo que, el acuerdo impugnado
no vulnera el derecho de audiencia y defensa de los quejosos.

f) La juzgadora de amparo debié hacer un ejercicio de ponderacién del
interés social en relacion con los derechos humanos de quienes
solicitaron la regularizaciéon de los predios que poseen, en relaciéon al
interés social contenido en el ejercicio de la facultad constitucional del
Municipio de Huimilpan, por medio del Ayuntamiento de intervenir en la
regularizacién del asentamiento humano denominado “** *¥++* s

g) La juzgadora recurrida fue omisa en considerar que los poseedores
que accedieron al programa de regularizacién de la tenencia de la tierra
deben ser considerados parte de la comunidad indigena de "“**
wewwaaern por ello, era indispensable el ejercicio de ponderacion
procurando que prevaleciera el respeto simultaneo de derechos
humanos de los quejosos y los poseedores de esa comunidad; por
tanto al dejar a salvo el derecho de los poseedores, sin actuar de oficio
para determinar si estan .en el supuesto de aplicarles el régimen
constitucional o convencional en materia pueblos indlgenas, vulnera en
perjuicio de los poseedores los principios de interés social, seguridad y
certeza juridica implicites en la facultad del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, de intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana, actividad que es de orden publico e interés social.

h) La omision de la juzgadora de amparo de realizar un ejercicio de
ponderacion, sin tomar en cuenta los subprincipios de optimizacion,
idoneidad, necesidad y personalidad en sentido escrito, vulnera el
contenido del articulo 115, fraccién V, inciso e) de la Constitucion
Federal.3?

33 “Articulo 115. Los estados adoplaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

()
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i) El dejar a salvo los derechos de los poseedores para gque los hagan
valer en la via y forma lo que a su interés convenga, sin analizar su
posesion y su caracter de pertenecientes a la comunidad indigena, no
se le dio un trato de igualdad que prevé el articulo 13, primer parrafo, de
la Constitucion Federal.

Argumentos que son infundados e inoperantes.

Como preambulo, se establece que el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, ratificado por nuestro pais y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de mil

novecientos noventa y uno, aplicable al caso particular.

Ahora, los articulos 1, 3, 6, 7, 13, 15 y 16 de ese Convenio son del tenor
siguiente:

Parte |. Politica General Articulo 1.

“1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de
ofros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
0 por una legislacion especial; \ 1 \

b) a los pueblos en paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y paoliticas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o fribal deberé

considerarse un criterio fundamental para determinar los

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para:

() ) o ) )

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

¢
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grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio.

3. La ulilizacion del término pueblos en este Convenio ho
deberd interpretarse en el senlido de que tenga implicacion
alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse a
dicho término en el derecho internacional.”

“Articulo 3 1. Los pueblos indlgenas y tribales deberan gozar
plenamente de [os derechos humanos y libertades
fundamentales,— sin- - obstaculos ni  discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de
coercion que viole los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los
derechos contenidos en el presente Convenio."

“Articulo 6 1. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a llos pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiatos y en particular a través de sus
instituciones repreésentativas, cada vez que se prevean
medidas legislalivas =0 administrativas susceptibles de
afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida 'que olros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la_adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de ofra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las
instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.
2, Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este
Convenio deberdn efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.”
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“Articulo 7 1. Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atarie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econoémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y
del nivel de salud y educacién de los pueblos interesados, con
Su participacién y cooperacion, debera $er prioritario en los
planes de desarrollo econémico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrolio para estas
regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento. e

3. Los gobiernos deberan velar por que,’siempre que haya
lugar, se efectien estudios, en cooperacion con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que:las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre €sos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas;. en cooperacion con
los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan.”

Parte Il. Tierras

“Articulo 13 1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del
Convenio, los gobiernos deberan respetar la importancia
especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos
colectivos de esa relacion.

2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15 y 16

debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre la
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totalidad del hébitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna ofra manera.”

“Articulo 15 1. Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos haturales existentes en sus lierras deberan
protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho de esos pueblos a participar en la utilizacién,
administracién y conservacién de dichos recursos.

2, En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre ofros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de eSos pueblos serfan perjudicados, y en qué
medida, antes de emprender o auforizar cualquier programa
de prospeccién o explotacién de los recursos existentes en
sus fierras. Los pueblos interesados deberdn participar
siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y. percibir una indemnizacién equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.”

“Articulo 16 1. A reserva de lo dispuesto en los pérrafos
siguientes de este—articulo, los pueblos interesados no
deberan ser trasladados.de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el lraslado y la reubicacién de
esos pueblos' se consideren necesarios, sélo deberdn
efectuarse con su. consentimiento, dado libremente y con
pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el lraslado y la reubicacion sélo debera lener
lugar al término de procedimientos adecuados establecidos
por la legisfacién nacional, incluidas encuestas publicas,
cuando haya lugar, en que los pueblas interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el
derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto
dejen de existir la causas que motivaron su ftraslado y
reubicacion.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine
por acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de
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procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir,
en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean por lo menos iguales a los de las tierras
que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a
sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los
pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacion en
dinero 0 en especie, deberd concedérseles dicha
indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas
lrasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que
hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento”.

El articulo 1°, contenido en la Parte |, Politica General, del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de
la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado por nuestro pais y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinticuatro de enero
de mil novecientos noventa y uno, establece que dicho ordenamiento se
aplica a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas
condiciones sociales, culturales y economicas los distingan de otros
sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial, asi como a los pueblos en paises independientes,
considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones que
habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El articulo 3° preve que los pueblos indigenas y tribales deben gozar
de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion, que las disposiciones de dicho convenio se aplicaran sin
discriminacion a los hombres y mujeres de esos pueblos y, finalmente,
que no deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que
viole los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
pueblos interesados, incluidas las prerrogativas previstas en el propio
ordenamiento.

26



AMPARO EN REVISION ADMINISRATIVC

Por su parte, el diverso 8° dispone que, al aplicar las disposiciones de
.dicho wdnstrumento. legal, los gobiernos deben, entre otras cosas,
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente y que
dichas formas de participacién o comunicacién deben efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca
de las medidas propuestas.
Estos conceptos s: han' desarrollado de la siguiente manera por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos:

4 La consulta debe ser previa. Debe realizarse durante las
primeras etapas delplan o proyecto de desarrollo o inversién o de la
concesion extractiva y no Unicamente cuando surja la necesidad de
obtener la aprobacién defa comunidad.

% La consulta debe ser culturalmente adecuada. El deber estatal
de consultar a los pueblos indigenas debe cumplirse de acuerdo con
sus costumbres Yy tradiciones, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos
tradicionales para la.toma de decisiones. Lo anterior exige que la
representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus
propias tradiciones.

< La consulta informada. Los procesos de otorgamiento exigen la
provision plena de informacién precisa sobre la naturaleza y
consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, antes
de y durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de
los posibles riesgos, incluidos los riesgos ambientales y de
salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo o inversién
propuesto, de forma voluntaria.

% La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo. Se debe garantizar, a través de procedimientos claros de
consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e informado
para la consecucion de dichos proyectos. La obligacion del Estado es
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asegurar que todo proyecto en 4rea indigena o que afecte su habitat
o cultura, sea tramitado y decidido con participacion y en consulta
con los pueblos interesados con vistas a obtener su consentimiento y

eventual participacién en los beneficios.

Ahora bien, el articulo 7° del Convenio en analisis prevé que los
pueblos interesados tienen el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrolio, en la medida en
que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural, aunado a que deben participar en la formulacion,
aplicaciéon y evaluacion de los planes y programas de desarrollo

nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

El apartado 2° de dicho numeral dice que en los planes de desarrollo
economico global debe ser prioritario el mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacion de los
pueblos interesados y que los proyectos especiales de desarrollo para
estas regiones deben elaborarse de modo que promuevan dicho

mejoramiento.

Por su parte, los apartados 3° y 4° del propio precepto obligan a los
gobiernos a velar porque, siempre que proceda, se efectien estudios,
en cooperacidon con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual, cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo puedan tener sobre esos pueblos, debiendo
considerarse esos resultados como criterios fundamentales para la
ejecucion de tales actividades, asi como a tomar medidas para proteger

y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

La Parte Il, "Tierras”, del convenio en comento contiene el articulo 13,
que establece que, al aplicar las disposiciones de dicho ordenamiento,
los gobiernos deben respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacién con las tierras o territorios, 0 con ambos, seglin sea el caso y,
en particular, los aspectos colectivos de esa relacién y que la utilizacion

del término «tierras» en los articulos 15 y 16 incluye el concepto de

28



YSISTIL YNV L

L9L 10 00°00'00'00'00°00°00'D0'00 00°99F9°(9 0T99TY 0L
opjenry oipne) peof

AMPARO EN REVISION ADMINISRATIVO « - ~ %7

territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los
pueblos.interesados ocupan o utilizan.

El primero de esos preceptos prevé que deben protegerse
especialmente los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras y que esos derechos comprenden el
de participar en la utilizacion, administracién y conservacion de tales
recursos.

Asimismo, dispone que, en caso de que la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo pertenezca al Estado, o tenga derechos
sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deben
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serfan perjudicados y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras, aunado a que los pueblos
interesados deben participar siempre que sea posible en los beneficios
gue reporten tales actividades, asi como percibir una indemnizacién
equitativa por cualquieridaio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.

Finalmente, el diverso 16 del propio ordenamiento dispone que los
pueblos interesados no deben ser trasladados de las tierras que
ocupan, pero si excepcionalmente su traslado y reubicacion son
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, libre y con
pleno conocimiento de causa.

En caso de que no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la
reubicacion so6lo puede tener lugar al término de procedimientos
adecuados establecidos por la legislacién nacional, incluidas encuestas
publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados y siempre que sea
posible, deben tener derecho de regresar a sus tierras tradicionales en
cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y
reubicacion.
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Cuando el retorno no sea posible, ya sea determinado por acuerdo o en
ausencia de estos, .por procedimientos adecuados, dichos pueblos
deberan recibir en todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo
estatuto juridico sean, por lo menos, iguales a los de las tierras que
ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro, pero cuando prefieran
recibir una indemnizacién en dinero o en especie, debera

concedérseles con las garantias apropiadas.

En la inteligencia de que debe indemnizarse plenamente a las personas
trasladadas y reubicadas por cualquier pérdida o dafio que hayan
sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Como se ve, las normas comentadas prevén derechos y prerrogativas
de los pueblos y comunidades indigenas, originarios o similares y, por
ende, deberes y obligaciones a cargo de las autoridades de los distintos
ambitos de gobierno a fin de hacerlos posibles.

A su vez, el articulo 2° del Pacto Federal establece el derecho de las
comunidades indigenas para conservar y mejorar el habitat y preservar
la integridad de sus tierras en los términos establecidos en la propia
Constitucién, asi como para acceder al uso y disfrute preferente —
aungue no necesariamente exclusivo- de los recursos naturales que

hay en los lugares que ocupan, al disponer:

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

[.]

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion
se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
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deberdn tomar en cuenta, ademés de los principios
. ..~generales establecidos en los péarrafos anteriores de este
articulo, criterios ettivlingliisticos y de asentamiento fisico.
A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en'eonsecuencia, a la autonomla para:
1. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econémica, politica y cultural.
[.]
V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras en los teérminos establecidos en esta Constitucion.
VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucién y a lasileyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso 'y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
eslratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podrén asociarse en términos de

ley.
[.]

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para

VR T 00 O}

promover la igualdad. de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier préactica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiagas y operadas conjuntamente con ellos.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

[.]

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del
Plan Nacional de.Desarrollo y de los estatales y municipales
y, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas
que realicen...".
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Como se ve, el precepto constitucional transcrito establece el derecho
fundamental de preferencia de las comunidades indigenas para usar y
disfrutar los recursos naturales que existen en el territorio que ocupan,
salvo aquellos que correspondan a las areas estratégicas y con respeto
a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucion y en las leyes de la materia, asi como

para preservar la integridad de sus tierras; de ahi que previo a que la

autoridad autorice su utilizacién por un tercero, se debera llamar al

procedimiento correspondiente para que pueda ejercer sus

derechos de preferencia sobre el aprovechamiento de los mismos.

Apoya lo anterior, la tesis 2a. Z-© ... .. 7 de |la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la pagina 445,
Tomo XVI, Noviembre de 2002, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro Digital 185567 cuyo
rubro y texto siguientes:

“DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LA CONSTITUCION
FEDERAL RECONOCE EL PRINCIPIO TERRITORIAL DE
SUS PUEBLOS Y EL DERECHO PREFERENTE DE LAS
COMUNIDADES AL USO Y DISFRUTE DE LOS
RECURSOS NATURALES DE LOS LUGARES QUE
OCUPAN. EI articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformado por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto de
dos mil uno, establece como uno de los aspectos de la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, la conservacion y mejoramiento de su habitat, la
preservacion de la integridad de sus tierras y el derecho de
acceder al uso y disfrute preferente de los recursos naturales
de los lugares que ocupan, salvo aquellos que correspondan
a las éareas estratégicas. De lo anterior se advierte que dicho
precepto consagra el principio territorial de los pueblos
indigenas, al reconocer su unidad con los territorios que
ocupan y su habitat y, por tanto, el derecho a su explotacion
en la forma y modalidad de propiedad y tenencia de Ia tierra
que libremente decidan dentro de los establecidos en la
Constitucion Federal y las leyes de la materia, en debido
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respeto a su derecho de decidir su forma interna de
organizacion econémica, para lo cual se establece Ia
posibilidad de coordinacion y asociacion de las comunidades
indigenas, dentro del &mbito municipal, lo que, desde luego,
debe hacerse en el marco constitucional que exige el
respeto a derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad.”

Por su parte, de los articulos 2, fracciones IX y XVI, y 3, fracciones IV y
VI, de la Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, se desprende el derecho de las comunidades indigenas
a ser consultadas cuando el Estado pretenda realizar acciones que
impacten el entorno o habitat de la comunidad, puesto que
establece la obligacién de que el Estado, por conducto de dicha
comision, opere un sistema de consulta y participacion indigena
para promover la participacion de éstos en la formulacidn,
ejecucion y evaluacidon de los planes y programas de desarrollo,
asi como de Ilos programas, proyectos y acciones
gubernamentales, teniendo como eje rector fomentar el desarrollo
sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las
regiones indigenas, sin arriesgar el patrimonio de las generaciones
futuras y el de consultar a estas comunidades cada vez que el Ejecutivo
Federal promueva actos administrativos, programas o proyectos que
impacten en sus condiciones de vida y en su entorno, ya que al

respecto establecen:

“Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar,
coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y
evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo que tendré las siguientes funciones: [...]

IX. Disefiar y operar, en el marco del Consejo Consultivo de
la Comision, un sistema de consulta y participacion
indigenas, estableciendo Ilos procedimientos técnicos y
metodologicos para promover la participacion de las
autoridades, representantes y comunidades de los pueblos
indigenas en la fonmulacion, ejecucion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo; [...]

XVI. Establecer las bases para integrar y operar un sistema
de informacion y consulta indigena, que permita la mas
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amplia participacion de los pueblos, comunidades,
autoridades e instituciones representativas de éstos, en la
definicion, formulacion, ejecucion y evaluacién de los
programas, proyectos y acciones gubernamentales;...”
“Articulo 3. La Comisidon regird sus acciones por los
siguientes principios: [...]

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional
de los recursos naturales de las regiones indigenas sin
arriesgar el patrimonio de las generaciones futuras; [...]

VI Consultar a pueblos y comunidades indigenas cada vez

que el Ejecutivo Federal promueva reformas juridicas y actos
administrativos, programas de desarrollo o proyectos que
impacten significativamente sus condiciones de vida y su

entorno.”

Asimismo, el articulo 50 de la Ley de Derechos y Cultura de los Pueblos
y Comunidades Indigenas del Estado de Querétaro, prevé la necesidad
de que las autoridades estatales y municipales en coordinacién con la
autoridad federal, deben tomar las medidas necesarias para
garantizar la posesion y propiedad de las tierras de las
comunidades y personas que integran los pueblos indigenas; tal

como se demuestra a continuacion:

“Articulo 50. Las autoridades estatales y municipales en
coordinacion con las autoridades federales, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan tomar las medidas
necesarias para garantizar la posesion_y propiedad de las
tierras de las comunidades y personas que integran los
pueblos indigenas, para su conservacion o reivindicacion,
asi como para su aprovechamiento.

Las modalidades de transmision de los derechos sobre la
tierra entre los miembros de los pueblos indigenas,
establecidos por sus practicas tradicionales, deberan ser
reconocidas y respetadas por las autoridades del Estado y
los municipios, siempre que no sean contrarias a lo que
establezcan la ley en la materia y la legislacién agraria.”

Expuesto aquel cuadro normativo, son infundados los agravios

sintetizados en los incisos a) y b), (sentencia impugnada que resulté

ilegal porque la concesidon del amparo tuvo su origen en la desposesion
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de las tierras en contra de los quejosos, sin que se demostrara dicha
circunstancia; asi como que no se tomé en cuenta que los propios
quejosos establecieron en la demanda que la regularizacion de la tierra
fue para sus viviendas, no para las areas de cultivo, lo que se traduce en
que nho fueron desposeidos de sus tierras); porque no es verdad que el
origen de la concesion del amparo fuera la desposesion de tierras, sino
que la dispensa constitucional se otorgé porque se vulnerd el
derecho de audiencia de la comunidad indigena; esto es, la emisién
del acuerdo por el cual se autorizo la ejecucion de obra y venta de lotes
del asentamiento humano de *™* ‘| por parte del
Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, Querétaro, se llevé a cabo
sin tomarlos en consideracion, cuando era obligacién de la recurrente
darles la intervencion legal correspondiente para que estuvieran en
aptitud de alegar lo que en a su interés legal conviniera, de
conformidad con los ordenamientos legales citados en parrafos
precedentes.

En ese contexto, es evidente que se vulnerd en perjuicio de la parte
quejosa lo dispuesﬁ en el articulo 14 constitucional en su segundo
parrafo,34 que dispone que nadie podra ser privado de sus posesiones,
propiedades o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento. En esa norma constitucional estdn consagrados
diversos derechos del individuo, conocidos cominmente como
garantias de audiencia o de debido proceso.

Por tanto, con apoyo en lo establecido en el articulo en cita, el juicio de
amparo procede para proteger cualquier derecho, ya sea de propiedad,
posesion, usufructo, habitacion, arrendamiento, etcétera, que resulte
afectado sin las garantias de audiencia y defensa que en él se
consagran; de ahi que, si la recurrente no tomé en consideracion la
opinién de la comunidad indigena quejosa antes de la emisién del
acuerdo impugnando, es inconcuso que vulnerd en su perjuicio su
garantfa de audiencia.

 «Articulo 14.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad
al hecho.”
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Asl las cosas, la desposesion seria una consecuencia inminente de
aquel acuerdo, cuando eventualmente se lograra la venta de todos los
lotes de terreno que se regularizacion con base en el acuerdo

impugnado.

Ahora, en cuanto a lo omision destacada por la autoridad recurrente
resulta intrascendente, porque el acuerdo controvertido en el juicio de
amparo tiene un vicio de origen; esto es, se emitio sin consultar a las
personas que en su calidad de indigena habitan en el asentamiento
humano “** ***+*4%2 "cyando era obligacién de la autoridad darles

la intervencion legal correspondiente; por tanto, aunque se hubiere
tomando en consideracion la manifestacion de la parte quejosa, (no han
sido desposeidos de la tierra de cultivo) en nada variaria el sentido del

fallo sujeto a revision.

Asi es, pues conforme al Derecho Internacional de los derechos
humanos, asi como al corpus iuris de los pueblos indigenas y tribales,
el deber de realizar una consulta previa no depende de la demostracion
de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de
que puedan llegar a dafarse, pues uno de los objetos del
procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos indigenas
seran perjudicados; lo que en la especie sucedid, ya que se emitié el
acuerdo reclamado por medio del cual se autorizé la regularizacién,
nomenclatura, licencia de ejecucion de obra y venta de lotes en “**
Tt municipio de Huimilpan, Querétaro, lugar donde los
quejosos tienen su asentamiento, sin ser consultados previamente.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia . 3 (11a)
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
materia (s) constitucional, administrativa, undécima época, registro
digital 2026054, que dice:

“DERECHO A LA CONSULTA PREVIA. EL DEBER DE
LLEVARLA A CABO SE ACTUALIZA ANTE LA MERA
POSIBILIDAD DE QUE LA DECISION ESTATAL AFECTE
O INCIDA DE MANERA DIRECTA O DIFERENCIADA A
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, SIN QUE
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RESULTE EXIGIBLE LA ACREDITACION DEL DANO Y
SUIMPACTO SIGNIFICATIVO.}

Hechos: Una ecomunidad indigena promovié amparo
indirecto contra la Manifestacion de Impacto Ambiental
emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con hase en la cual se autorizé el proyecto de
construccién y operacion de una planta de amoniaco en la
misma bahla en que se encuentran asentados los miembros
de tal comunidad. La autoridad responsable sefialé que tal
proyecto no constituye un peligro o perjuicio ambiental
significativo, per lo cual era innecesario que se realizara una
consulta previa. Correspondid a la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer del amparo
en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion'determina que el derecho humano a la
consulta previa, libre; informada, culturalmente adecuada y
de buena fe, debe realizarse ante la mera posibilidad de
afectacion o incidencia en los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, sin que resulte exigible acreditar el
dafio ni su impacte significativo.

Justificacion: Conforme al Derecho Internacional de los
Derechos Humanes, asi como al corpus iuris de los pueblos
indigenas y tribales; el deber de realizar una consulta previa
no depende de la demostracion de una afectacién real a sus
derechos, sino te [a susceptibilidad de que puedan llegar a
dafiarse, pues uno: de los objetos del procedimiento es
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serén
perjudicados. Es decir, mas alla del "grado de afectacion”
que pudiese tener una determinada decision estatal, lo
relevante es tener en cuenta que, si ésta es susceptible de
impactar o ser resentida por las comunidades indigenas de
manera directa o diferenciada al resto de la poblacion,
resultara necesario garantizar su participacién. Tan es as,
que este Tribunal Constitucional no sélo ha ordenado que se
celebren tales consultas cuando el actuar estatal apareje
posibles perjuicios, sino incluso cuando pueda aparejar
ciertos beneficios para esas poblaciones —pues la
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determinacion de si algo es verdaderamente benéfico para
tales comunidades forma parte del objetivo de la consulta
previa—. Por ende, el nivel de impacto o magnitud de la
afectacion es una cuestion que debe valorarse no para
determinar la procedencia de la consulta —basta para ello la
probable afectacion o incidencia—, sino para determinar si en
el proceso consultivo es suficiente con tomar en cuenta las
opiniones de la comunidad indigena o, por el contrario, si
resulta necesario obtener su consentimiento —cuando la
decision estatal les afecte en forma directa y significativa—.
En el enfendido de que la exigencia de consentimiento no
confiere a los pueblos y las comunidades indigenas un poder
de vefo, sino que mas bien establece la necesidad de
elaborar procedimientos de consulta con el fin de hacer todo
lo posible por lograr el consenso de todas las partes

interesadas.”

Lo anterior trae como consecuencia lo infundado del motivo de
inconformidad en analisis.

De igual manera resulta infundado lo argumentado en los incisos c), d)
y €) (vulneracioén al principio de congruencia porque el acuerdo tildado
de inconstitucional que autorizé la regularizacion, nomenclatura, licencia
de obra y venta de lotes en el asentamiento humang ** *x**svini
ubicado en la parcela con clave catastral ******#*#+*x ga realizd

con las facultades y competencia constitucional que prevé el articulo 115
fraccion V inciso e) de la Constitucion Federal, asi como en lo
establecido en el articulo 1° y 30, fraccion Il, inciso e), de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro; esto es, la actuacion del municipio

fue con base en las atribuciones que la ley le concede).

En principio, cabe destacar que el acto reclamado, —como se dijo—
consistio en el acuerdo correspondiente a la autorizacion de
regularizacion, nomenclatura, licencia de ejecucion de obra y venta de
lotes, en el asentamiento humano denominado "** ********=*" ybicado
en la parcela con clave catastral ***=#**=**=* gin embargo,
nunca se cuestionaron en el juicio de amparo indirecto las facultades
conferidas a los Municipios en el articulo 115 constitucional y, por otro
lado, al provenir el acto reclamado de la potestad que tiene la autoridad
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administrativa en la ley, como lo es el Cabildo del Municipio de
Huimilpan, esté sometido —necesariamente— al principio de legalidad,
conforme al cual la autoridad administrativa solo puede realizar los
actos que la ley le autorice, por lo que la circunstancia de que el
Municipio tenga constitucionalmente asignadas diversas atribuciones,
no significa que los actos que emitan estén excluidos de ser
impugnados y examinados por una autoridad encargada de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, como lo es un Juez
0 Jueza de Distrito, pues asi se aprecia incluso de los criterios que
han imperado desde ta Quinta Epoca, plasmados en las tesis aisladas
de la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubros y textos siguientes:

‘AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades
so6lo pueden hacer lo que la ley les permite.”5

“ACTOS ADMINISTRATIVOS, LEGALIDAD DE LOS. lLas
determinaciones que dicten las autoridades administrativas,
deben estar fundadas y motivadas en la ley, debiendo
considerarse como constitucionales, cuando de autos quede
acreditada la circunstancia de que dichas autoridades
administrativas fundaron su proceder."®

Ademas, de acuerdo con los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° y 5°, fraccion Il, de la Ley

de Amparo,® el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda

35 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, materia comun, tomo CV,
pagina 270, registro 299514.

3 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, materia administrativa, tomo
LXXI, pagina 3136, registro 327201.

37 «Articulo 10. El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite: |
Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi-como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal, siempre y cuando se
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccidn por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

Ill. Por normas generales, actos u.omisiones de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal, que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y cuando se
violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los
poderes publicos o de particutares en los casos sefialados en la presente Ley.”

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

...)
Il. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su naturaleza formal,
la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue situaciones
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controversia que se suscite, entre otros casos, por leyes o actos de
autoridad que vulneren derechos fundamentales, entendiéndose por
autoridad la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado; entonces es evidente que el acuerdo
emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Huimilpan, puede ser
sometido al control constitucional, porque ningun acto de autoridad
debe quedar fuera de éste.

Incluso, aun en el supuesto de que el Municipio se rigiera por usos y
costumbres, sus actos como autoridad pueden ser sometidos al juicio
de amparo, en términos del articulo 2°, inciso A, fraccion |l, de la
Constitucion General de la Republica, porque en ésta se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, pero sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, por lo que la ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces o
tribunales correspondientes.

En ese contexto, la autonomia municipal de ninguna manera es
sindnimo de exclusién del control de constitucionalidad, ya que el
reconocimiento del derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas, no implica su independencia politica ni su
soberania, sino solo la posibilidad de aplicar sus propios sistemas

normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos internos.

Tiene aplicacién, en lo que interesa, la Tesis XVI/2010, de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la
pagina 114, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro: 165288,
de rubro y texto siguientes:

“DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE

juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto que de realizarse crearia, modificaria o
extinguiria dichas situaciones juridicas

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los términos de
esta fraccion, y cuyas funciones estén determinadas por una norma general.”
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CONSTITUCIONAL. E| articulo 20., inciso A, fraccion |, de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en
consecuencia, a la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacion social, econémica,
polltica y cultural. Sin embargo, tal derecho no es absoluto,
pues el propio precepto, en su quinto pérrafo, lo acofa al
sefialar que éste se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asequre la unidad nacional. Ademas, el
reconocimiento. del derecho a la libre determinacion de los
pueblos 'y comunidades indigenas no implica una
disminucion a la soberania nacional y menos aln, la
creacion de un Estadodentro del Estado mexicano, ya que
tal derecho debe ser acorde con los articulos 40 y 41 de la
Constitucion Federal 'y con la iniciativa de reformas al
articulo 20. constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de agosto de 2001. Esto es, el
reconocimiento del derecho a la libre determinacion de los
pueblos 'y womunidades indfgenas, no implica su
independencia politica ni su soberania, sino sdélo la
posibilidad de elegir libremente su situacién dentro del
Estado mexicano; que no conduce a su disolucién, sino al
reconocimiento del derecho fundamental de los pueblos que
lo componen pata.determinar su suerte, siempre y cuando
se preserve la unidad nacional.”

En tal virtud, el fallo recurrido no vulneré lo dispuesto por los numerales
73y 74 de la Ley de Amparo.3® Ademas, la jueza de Amparo al emitir la

38 “Articulo 73. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de
los Individuos particulares © de-las personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda,

El Pleno y las Salas de la Suprenia Corle de Juslicia de la Nacién, asi como los Tribunales
Colegiados de Circulto; leatandese de resoluciones sobre la  constitucionalidad o
convencionalidad de una norma general y amparos colectivos, deberan hacer piblicos los
proyectos de sentencias que seran discutidos en las sesiones correspondientes, cuando menos
con tres dias de anticipacian a la publicacion de las listas de los asuntos gue se resolveran.

l.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la Judicatura Federal, mediante
acuerdos generales, reglamentaran la publicidad que deba darse a los proyectos de sentencia a
que se refiere el parrafo anterior:

Cuando proceda hacer la- declaratoria general de Inconstitucionalidad se aplicaran las
disposiciones del Titulo Cuarto de esta Ley.

En amparo directo, la calificacién de los conceptos de violacién en que se alegue la
inconstitucionalidad de una norma general, se hara tnicamente en la parte considerativa de la
sentencia.”

41



JON

2
=
s
£
g
2
5

AMPARO EN REVISION ADMINISRATIVO .. FORYA A

sentencia impugnada, satisfizo los requisitos de congruencia y
exhaustividad, que rigen a este tipo de resoluciones y acaté Io
dispuesto por el normativo 75 de ese ordenamiento legal.3°

Por ende, la jueza de amparo al emitir el fallo recurrido, satisfizo los
requisitos de congruencia y exhaustividad, que rige a este tipo de
resoluciones y acatd lo dispuesto por el normativo 75 de la ley de la

materia.

Es aplicable al caso, la tesis 1a. X/2000 emitida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 191,
tomo XlI, agosto de 2000, del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, materia comun, novena época, registro digital 191458, de rubro

y texto siguientes:

“SENTENCIAS DE AMPARO, PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS. De los
articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo se desprende que los

principios de congruencia y exhaustividad que rigen en las
sentencias de amparo, en esencia, estan referidos a que

éstas sean congruentes no sélo consigo mismas, Sino

“Articulo 74. La sentencia debe contener:

1. La fijacién clara y precisa del acto reclamado;

It. El analisis sistematico de todos los conceptos de violacidn o en su caso de todos los
agravios;

lil. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
sobreseer;

V. Los efectos 0 medidas en que se traduce la concesion del amparo, y en caso de amparos
directos, el pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer
y aquellas que, cuando proceda, el érgano jurisdiccional advierta en suplencia de la queja,
ademas de los términos precisos en que deba pronunciarse Ia nueva resolucion; y

VI Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omisidén por el que se
conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de la concesion en
congruencia con la parte considerativa. El érgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar la
sentencia ejecutoriada, solamente para corregir los posibles errores del documento a fin de que
concuerde con la sentencia, acto juridico decisorio, sin alterar {as consideraciones esenciales de
la misma.”

3 “Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado se
apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable. No se admitiran ni se
tomaran en consideracion las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en el amparo indirecto el quejoso podra ofrecer
pruebas cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la autoridad responsable
Adicionalmente, en materia penal, el juez de distrito debera cerciorarse de que este ofrecimiento
en el amparo no implique una violacion a la oralidad o a los principios que rigen en el proceso
penal acusatorio

El Organo jurisdiccional deberé recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la responsable
y las actuaciones que estime necesarias para la resolucion del asunto. En materia penal, se
estara a to dispuesto en la dltima parte del parrafo anterior.

Ademas, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de la
propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o a los
ntcleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se estimen
necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos
reclamados.”
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también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando
las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni
afiadir cuestiongs no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, tratdndose del juicio de
amparo contra leyes, a pronunciarse sobre todas y cada una
de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso,
la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados, sin introducir consideraciones ajenas
que pudieran llevarlo a hacer declaraciones en relacion con

preceptos legales que no fueron impugnados.”

El criterio jurisprudencial que antecede no se opone a la Ley de
Amparo, en vigor a partir del tres de abril de dos mil trece; pues el texto
de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo abrogada, guarda relacion
con los actuales numerales 74 y 75 del cuerpo normativo antes

transcrito.

De igual manera, resulta infundada la manifestacioén de las autoridades
recurrentes, en torno a que no se vulner6 el derecho de audiencia de
los quejosos, debido a que el articulo 44 de la Regla 1/7 que regula
dicho convenio, establece que CORETT se abstendra de aprobar la
solicitud de regularizacion suspendiendo el procedimiento hasta en
tanto no sea resuelta alguna controversia judicial; porque la vulneracion
en perjuicio de la parte quejosa a su derecho de audiencia surgi6 desde
el momento en que se emitié el acuerdo relativo a la autorizacién de
regularizacion, nomenclatura, licencia de ejecucién de obra y venta de
lotes del asentamiento humano denominado “** ********** gin haber

tomado en consideraciéon a la comunidad indigena impetrante,
para que manifestaran lo que en derecho correspondiera, segun

sus intereses.

En otro orden de ideas, por cuanto hace a los agravios contenidos
en los incisos f), g) e i) (omisién de una ponderacion del interés social
de quien son poseedores de terrenos, porque éstos también pertenecen
a la comunidad indigena asentada en “** *** it gor tanto, dejar a

salvo su derecho como poseedores de terrenos, sin actuar de oficio para
determinar si estan en el supuesto de aplicares el régimen constitucional
o convencional en materia de las comunidades indigenas, vulnera en
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perjuicio de los poseedores los principios de interés social, seguridad y
certeza juridica implicitos en la facultad del Municipio de Huimilpan, de
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, asi como
dejar a salvo los derechos de los compradores sin analizar su posesion y
caracter de indigenas, hace evidente que no se les dio un trato de
igualdad); resultan inoperantes, dado su caracter inatendible, toda
vez qgue la decision adoptada por la juzgadora en esos términos, (dejar
a salvo los derechos de los compradores de terrenos en el asentamiento
humano “* ==« pno les causa agravio alguno a las

recurrentes; en todo caso, esas manifestaciones tuvieron que hacerse
valer por quienes pudieran verse afectados con esa determinacion; o
sea, los terceros interesados que fueron emplazados al juicio
constitucional, al no hacerlo asi, se entiende que consintieron

tacitamente el fallo que en esta instancia se revisa.

En efecto, sobre el tema en analisis, la jueza de Distrito resolvio lo

siguiente:

“T.]

Asi es claro que se vulneré la garantia de audiencia de los
quejosos con la emision de los acuerdos reclamados, relativos
a la autorizacion de regularizacion, nomenclatura, licencia de
ejecucion de obra y venta de lotes del asentamiento humano al
que pertenecen, sin haberles dado oportunidad de defender
sus derechos indigenas previamente, pues la consecuencia
inminente de lo decidido, es la desposesion:en su perjuicio de
las tierras que detentan.

Es decir, previamente a la aprobacién de la licencia de
efjecucion de obra y venta de lotes respecto del asentamiento
humano denominado "* ********** debi6 escuchar en su
defensa a las personas que viven ahi y que pertenecen a esa
comunidad indigena.

Ademads, debid llamarse a la Oficina de Representacion del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en las entidades
federativas de Querétaro y Guanajuato —antes comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas- a fin de
que asesoren juridicamente a los quejosos y participaran en
dicho procedimiento de regularizacion,. para proteger los

derechos del pueblo indigena al que ellos pertenecen.
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Por tanto, es incuestionable que se vulneraron los derechos de
. .audiencia y defensa de los quejosos.
Sin _que se soslaye que la reqularizacidn ordenada por las

autoridades respotisables, derivo de la solicitud de una persona

v _que existen ofras a_quienes les resulta el caracter de

compradores de diversos terrenos ubicados en el aludido

asentamiento humano denominado “** **********" por tanto,

se dejan a salvo sus derechos para gue los hagan valer en la

via v forma que a su interés leqal convenga.

[.]"o

De la transcripcion que.antecede se advierte que la jueza de Distrito
otorgd la dispensa  constitucional en virtud de que el acuerdo
impugnado se llevd a cabo sin otorgar el derecho de audiencia a la
parte quejosa para que estuvieran en aptitud de defender sus derechos
que como comunidad indigena les asisten.

De igual forma, dejé a salvo el derecho de la persona que solicito la
regularizacion del asentamiento denominado “** *********** asi como
de los diversos compradores, para que los hagan valer en la via y
forma que estimen pertinentes.

En ese tenor, es evidente que a quien pudiera causar perjuicio la
decision adoptada por la juzgadora de amparo, seria a aquellas
personas que adquirieron un porcién de tierra con base en la
regularizacién del acuerdo emitido por el Ayuntamiento del Municipio de
Huimilpan, que fue materia del acto recltamado en el juicio de amparo;
personas que fueron llamadas a la controversia constitucional.

Tan es asi, que este érgano jurisdiccional mediante resolucién emitida
en el amparo en revisidn ******** en gesidn de dieciséis de febrero de

dos mil diecisiete, por unanimidad de votos ordené la reposicién del
juicio de amparo, para due fueran llamados al juicio de amparo las
personas que adquirieran a titulo de duefios lotes de terreno con motivo
de la regularizacion efectuada en el comunidad denominada ***

Akhkkhrkhd ikt

40 Lo subrayado es por este érgano jurisdiccional.
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Incluso, los diversos terceros interesados *7 ¢t cTrrer e
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, fueron emplazados por edictos a costa del
Consejo de la Judicatura Federal.*!

También quedaron emplazados ***»»rx»r ks wmier g e oo
EEE AT EEE A

, a través de las albaceas de las respectivas
sucesiones a nombre de esos terceros interesados.

Por tanto, es evidente que lo resuelto en esos términos en modo alguno

ocasiona una afectacion en la esfera juridica de 'a autoridad recurrente.

Se cita como apoyo, por analogia, la tesis VI.2°.C.195 K, del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XVIII, Diciembre de 2003,

Pag. 1448, Novena Epoca, del rubro y texto siguientes:

“RECURSO DE QUEJA. SON INATENDIBLES LOS
AGRAVIOS QUE SE REFIEREN A VIOLACIONES QUE NO
AFECTAN INTERESES JURIDICOS DEL RECURRENTE.
Salvo en los casos en que proceda legalimente suplir la
deficiencia de los motivos de inconformidad que se formulan
en el recurso de queja promovido en términos del articulo
95, fraccion VI, de la Ley de Amparo, deben calificarse como
inatendibles los agravios que tienden a exponer la ilegalidad
de un determinado acuerdo, cuyo contenido no lesiona ni
afecta la esfera juridica del recurrente, sino, en todo
caso, la de alguna otra de las partes del juicio de
garantias, que seria la 4nica legitimada para

impugnarlo.”#

Por otro lado, la propiedad constituye un derecho fundamental previsto
en los articulos 14 y 16 constitucionales, por lo que si un acto o una ley
vulnera tal derecho, el titular estd capacitado para reclamar ante los
tribunales federales esa violacion, con el objeto de que sea reparada; v,
para que la autoridad Federal pueda cumplir con su obligacion de
resolver la contienda asi planteada, debe examinar las pruebas que se

41 Cfr., fojas1074 a 1080 del juicio de amparo,
42 E| realce es por este organo jurisdiccional.
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presenten para demostrar la existencia del derecho de propiedad

. que se.dice lesionado, no para el efecto de definirlo, lo cual seria
contrario a la naturaleza del amparo, sino sélo para establecer la
violacion del derecho fundamental.

Esto es, en el juicio de amparo solo pueden tomarse en cuenta las
pruebas rendidas acerca de la existencia del acto reclamado, asi como
de su constitucionalidad o inconstitucionalidad y, la resolucién
constitucional que se! llegue a dictar, en el caso de que proceda la
concesién, debe limitarse a amparar y proteger al agraviado en el caso
especial sobre que verse la queja, sih hacer ninguna declaracién
general respecto de la ley o acto que la motive, pues la finalidad de
las sentencias, es la de hacer respetar los Derechos Humanos
reconocidos en la Constitucion frente a un acto arbitrario de
autoridad.

Conforme a lo expuesto, es evidente que en las resoluciones que se
dicten en los juicios. de amparo, enderezados contra actos que
desconozcan o vulneren el derecho de propiedad, no pueden ni
tienen el alcance de atribuir ese derecho, con la autoridad de la
cosa juzgada, en favor de alguna persona, como lo hace la
resolucion definitiva pronunciada en un juicio civil sobre propiedad, pues
el juicio constitucional. .no. tiene caracter declarativo ni resolver
cuestiones de dominio.

De lo anterior se ‘concluye, que las cuestiones de propiedad no
pueden decidirse en el juicio de amparo, en los casos en que al
dictarse sentencia, se reconocen o desconocen los derechos de
propiedad de uno de los interesados, en perjuicio o en favor de la parte
contraria.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 116, de
informes de 1932, quinta época, que dice:

“PROPIEDAD INTERPRETACION DE LA

JURISPRUDENCIA QUE ESTABLECE LA SENTENCIA DE
AMPARO NO PUEDE RESOLVER LAS CUESTIONES DE
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ESA INDOLE. Como el respeto al derecho de propiedad
constituye una garantia del individuo, consagrada por los
articulos 14 y 16 constitucionales, es evidente que si un acto
e 0 una ley vulnera tal derecho, el titular de él esta capacitado
para reclamar, ante los tribunales federales, esa violacion,
con el objeto de que sea reparada; y para que el Juez del
conocimiento pueda cumplir con su obligacion de resolver la
contienda asi planteada, de acuerdo con lo que previene la
fraccion | del articulo 103 de la Carta Fundamental, es
indispensable que examine las pruebas presentadas, para
demostrar la existencia del derecho de propiedad que se
dice lesionado, no para el efecto de definir el mismo
derecho, lo cudl seria contrario a la naturaleza del amparo,
sino solo para establecer la violacion de la garantia. En esas
condiciones, los tribunales de dicho fuero deben
forzosamente estatuir si existe o no aquél derecho, si quedd
0 no justificado, pues de otra manera no podrian declarar
que el acto reclamado ha sido violatorio de la garantia

individual alegada; y esta resolucion sdlo puede tener efecto

en lo que concierne a las relaciones entre el quejoso y la

iF autoridad responsable, quienes, en el juicio de amparo, son

propiamente las Unicas partes que ' contienden. En

consecuencia y teniendo en cuenta que el juicio

't 1 I o

constitucional es esencialmente politico, ya que su finalidad
consiste en proteger a los individuos contra los acfos del
poder que no estén ajustados a la ley; que en él no pueden
tomarse en consideracion sino las pruebas rendidas acerca
de la existencia del acto reclamado y de su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, y que la sentencia
que en el propio juicio se pronuncie, debe limitarse a
amparar y proteger al agraviado en el caso especial sobre
que verse la queja, sin hacer ninguna declaracién general
respecto de la ley o acto que la motive, es inconcuso que el
fallo que se dicte en los juicios de amparo, enderezados
contra actos que desconozcan o vulneren el derecho de
propiedad, no puede tener el alcance de atribuir ese
derecho, con la autoridad de la cosa juzgada, en favor de

alguna persona, como lo hace la resolucion definitiva
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pronunciada en un juicio civil sobre propiedad, y en dicho

- Sentido es cierto, y tal es la interpretacion que debe darse a
la jurisprudencia de ésta Suprema Corte, que el amparo no
tiene caracter declarativo ni puede resolver cuestiones de
dominio”.

De igual modo, cobra aplicacion al caso la tesis sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada
en la pagina 9, del tomo XLI, del Semanario Judicial de la Federacion,
quinta época, que establece:

“PROPIEDAD, CUESTIONES DE, EN AMPARO. Las
cuestiones de propledad no pueden decidirse en el juicio de
garantfas, en 'los casos en que al dictarse sentencia, se
reconocen o desconocen los derechos de propiedad de uno
de los interesados, en peruicio o en favor de la parte
contraria, es decir, ctiando en el fondo, ese sea el mévil del
quejoso; pero en los casos de sentencias definitivas en que
sea la materia del asunto que haya motivado el juicio de
amparo, o bien, en aquéllos en que sin existir controversia
sobre derechos de propiedad, el quejoso alegue tener el
caracter de propigtario, sf se puede en el amparo estudiar lo
relativo a ese derecho, para decidir si fue o no violada la
garantfa individual que consiste, precisamente, en el respeto
al derecho de propiedad.”

Lo considerado con antelacion pone en evidencia que dada la
naturaleza del procedimiento constitucional, no es valido resolver, prima
facie, cuestiones de propiedad, pues ello debe ser dilucidado primero
en un juicio tramitado ante la jurisdiccion comun, pues de estimar lo
contrario, se darfa al juicio de amparo caracter de un juicio ordinario de
nulidad, lo cual pugna con su propia naturaleza, de ahi la imposibilidad
juridica que tenia la jueza de Distrito para resolver sobre la propiedad
de las personas que adquirieron algun terreno que fue regularizado en
el acuerdo controvertido en el sumario constitucional.

Ahora bien, no se soslaya lo arglido, en relacién a que el Municipio de
Huimilpan cuenta con facultades constitucionalmente validas para
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intervenir en la regularizacion del asentamiento humano denominado
Tre xemsmirmat o gin embargo, dicha manifestacion no abona a los

intereses de la parte recurrente, dado que nunca se puso en tela de
juicio las facultades con las que cuenta el Municipio en ese sentido:
pues la concesion del amparo no obedecié a la existe de alguna
imposibilidad por parte del Municipio para actuar conforme a sus
atribuciones; sino, porque era obligacion de su parte, de que antes de
emitir algun acuerdo que pueda perjudicar a una comunidad indigena,
se les debe dar la intervencién correspondiente, para que estén en

aptitud de exponer lo que en derecho corresponda,

Luego, si el acuerdo por el cual se ordeno la regularizacion y venta de
terrenos en el asentamiento humano *“** #*********” "gin consultar a la

comunidad indigena establecida en ese lugar (parte quejosa) es
evidente que ese acuerdo se llevd a cabo sin respetar el contenido de
los ordenamientos legales citados con antelacién, donde se
establece que antes de emitir cualquier determinacion que pueda
afectar a una comunidad o pueblo indigena, éstos deben ser
escuchados; por ende, respetar su garantia de audiencia; lo que en la

especie no acontecio.

Al resultar inoperantes los agravios en analisis, este organo
jurisdiccional no hara mayor pronunciamiento con relacion a las tesis
invocadas por la recurrente,*® toda vez que existe un impedimento

técnico para ello.

Lo anterior encuentra respaldo en la tesis Viil.10.(X Region) J/3 (9a.)
consultable en la pagina 3552, libro lll, diciembre de 2011, tomo 5, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, materia comun,

décima época, registro digital 160604, que establece:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SU CALIFICACION DE
INOPERANTES O INATENDIBLES IMPIDE ABORDAR EL
ANALISIS DE LAS JURISPRUDENCIAS Y TESIS

43 Tesis |.40.A.4 CS (10a.), de rubro: "PRINCIPIO DE PONDERACION. CONTENIDO Y
ALCANCES EN RELACION CON LOS DERECHOS FUNDAMENTALES."

Tesis 1.180.A.9 CS (10a.), de rubro: “PUEBLOS INDIGENAS. CUANDO EN CUALQUIER
ETAPA PROCESAL SE INVOCA LA APLICACION DE ALGUNA DISPOSICION
RELACIONADA CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS, ES OBLIGACION DEL ORGANO
DE AMPARO ACTUAR DE OFICIO PARA DETERMINAR SI SE ESTA EN EL CASO DE
APLICAR EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL EN MATERIA DE DICHOS
PUEBLOS."
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AISLADAS INVOCADAS PARA SUSTENTAR EL FONDO
DE LOS ARGUMENTOS QUE EN ELLOS SE PLANTEA.
Del analisis a la ejectitoria relativa a la contradiccion de tesis

', de la que derivd la jurisprudencia 2a./J.

< de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién.y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII,
septiembre de 2008, pagina 262, de rubro: "TESIS AISLADA
O DE JURISPRUDENCIA INVOCADA EN LA DEMANDA DE
AMPARO. CORRESPONDE AL ORGANO
JURISDICCIONAL PRONUNCIARSE EN TORNO A SU
APLICABILIDAD O INAPLICABILIDAD AL  CASO
CONCRETO, _INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LA
QUEJOSA ESGRIMA O NO ALGUN RAZONAMIENTO AL
RESPECTO.", se advierte que la obligacién que se impone

al érgano jurisdigeional de fundar y motivar la aplicacion o
inaplicacion de ‘las tesis aisladas y de jurisprudencia
invocadas en una demanda de amparo, parte del supuesto
especifico de que el fema planteado en ellas, haya sido
efectivamente rabordacdlo por el tribunal constitucional, esfo
es, que el tribunal se pronuncie sobre el tema de mérito,
expresando las razones por las que se acoge al crilerio
sefialado o se apima de él, pues en atencibén a la causa de
pedir se estima que las tesis aisladas y de jurisprudencia
invocadas constituyen o son parte de los argumentos de la
demanda de amparo como conceptos de violacion, de ahi
que la obligacion se actualiza, Gnicamente, cuando los
temas contenidos en ellas son motivo de anélisis por el
organo jurisdiccional, en cuyo caso el tribunal de amparo
debera resolver si el argumento gue se pretende robustecer
con dicho criterio, resulta fundado o infundado, conforme a
las pretensiones del quejoso. Sin embargo, cuando exista
una diversa cuestion que impida atender a las cuestiones
efectivamente planteadas en los conceptos de violacién, as!
como en las lesis aisladas y de jurisprudencia que se
invocan, esto es, que tales argumentos resulten inoperantes
0 inatendibles, por calisa distinta a la insuficiencia dado que
el objeto de la invocacién de las tesis aisladas o

51



ION

E
2
3
2
8
2
g
&

AMPARO EN REVISION ADMINISRATIVO FCRMAASS

jurisprudenciales es robustecer su argumento con un
determinado criterio, no s6lo no resulta obligatorio abordar el
anélisis y desestimacion pormenorizada de cada uno de los
criterios invocados sino, incluso, demostraria una deficiente
técnica en el estudio, pues los conceptos de violacion y
argumentos de fondo que se pretenden demostrar con la
aplicacion de los criterios invocados resultan inatendibles,
precisamente por existir una cuestion diversa al tema que en
dichos argumentos se plantea, que resulta suficiente para
sustentar el sentido del fallo constitucional; de ahi que no
proceda realizar pronunciamiento sobre la aplicacion o
inaplicacion de las jurisprudencias o tesis aisladas invocadas
en la demanda de amparo.”

De igual manera resulta inoperante lo argliido por la parte recurrente
en el inciso h) (la omisiéon de no realizar un ejercicio de ponderacion,
tomando en cuenta los subprincipios de optimizacion, idoneidad,
necesidad y personalidad en sentido escrito, vulnera el contenido del
articulo 115, fraccion V, inciso e) de la Constitucién Federal),* toda vez
que lo planteado en esos términos, se hace descansar sustancialmente
de los diversos agravios enlistados en los incisos f), g) e i), que fueron

desestimados, al resultar inoperantes.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis XVII.10.C.T.21 K, consultable
en la pagina 1514, tomo XIX, marzo de 2004, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, materia comun, novena época, registro
digital 182039, que dice:

“AGRAVIOS. SON INOPERANTES LOS QUE SE HACEN
DESCANSAR SUSTANCIALMENTE EN LO
ARGUMENTADO EN OTROS QUE  FUERON

44 “Dicho principio se integra, a su vez, con los siguientes subprincipios que expresan la idea de
optimizacion: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. A través de los
subprincipios de idoneidad y de necesidad se logra [a optimizacidn de las perspectivas facticas
El primero de los mencionados (idoneidad) es una manifestacién de la idea del Optimo de
Pareto, de acuerdo con el cual, una posicién puede ser mejorada sin que resulten perjuicios
para otra, lo que implica excluir la aplicacién de medios que, como minimo, perjudiquen la
realizacion de un principio sin favorecer al menos uno dg los objetivos a cuya consecucion debe
servir. El subprincipio de necesidad postula que, de dos medias que favorezcan igualmente bien
a un primer objetivo, se elige aquel que afecte menos intensamente a un segundo objetivo
Finalmente, el subprincipio de proporcionalidad en sentido estricto se circunscribe a la
optimizacién de las perspectivas juridicas y se identifica con la denominada "ley de la
ponderacion”, la cual postula que, cuanto mayor sea el grado de incumplimiento o menoscabo
de un principio, mayor debe ser la importancia de la satisfaccién del otro.”
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DESESTIMADOS. Si de lo alegado en un concepto de
agravio se advierte que la impugnacién planteada se hace
descansar, sustangialtente, en lo que se argumenté en olro
u olros agravios que fueron desestimados en la misma
resolucion, en tanto que resultaron infundac.., inoperantes
o inatendibles, ello hace que aquél resuhc a su vez
inoperante, dado que de ninguna manera resultara
procedente, fundado u operante lo que en dicho agravio se
aduce, por basarse ern la supuesta procedencia de aquéllos.”

Por otro lado, en el segundo motivo de inconformidad, la parte
recurrente aduce que es incorrecto dejar sin efectos el dictamen de uso
de suelo ***** **-1 de diez de octubre de dos mil ocho, en el que

se determiné que era factible un desarrollo habitacional en la parcela
catastral et donde se encuentra el asentamiento
humano “** ***exext foda vez que fue emitido en base a lo que
establece el artlculo 115 fraccion V, inciso d) de la Constitucion Federal;
de ahi que el propio dictamen no vuinera derechos de audiencia y
defensa de los quejosos:

Tépico que se calificade inoperante.

Es asi, porque la jueza de Distrito otorgd la concesion del amparo, en
contra del acuerdo por. el cual se autorizé la regularizacion,
nomenclatura, licencia .de ejecucién de obra y venta de lotes del
asentamiento humano. denominado “** kR T haciéndola
extensiva al dictamen de uso de suelo ****** de diez de
octubre de dos mil ocho, en el que se determind que era factible ubicar
un desarrollo habitacional en el citado asentamiento humano, pues
afirmé que éstos resultaban ser fruto de actos viciados de origen,
por ende no pueden subsistir.

Consideracién con la que comulga este érgano jurisdiccional, porque
el citado dictamen tiene relacién estrecha con el acuerdo emitido por
el Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, en el que se autorizé la
regularizacién, nomenclatura, licencia de ejecucion de obra y venta de
lotes del asentamiento humano denominado “** ********** mismo

que fue emitido sin tomar en cuenta a la comunidad indigena asentada
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en esa porcion de tierra, o que trajo como consecuencia la vulneracion

de la garantia de audiencia de la parte quejosa.

Luego, atendiendo al principio de derecho que refiere que donde
existe igual razén debe regir la misma disposicion, resulta
inconcuso que si resulté ilegal el acuerdo del Municipioc de Huimilpan,
tildado de inconstitucional, por via de consecuencia el dictamen
referido, como derivado de un acto viciado que impidié a la parte
quejosa ejercer su derecho de audiencia, y por ello debe

declararse su inconstitucionalidad en via de consecuencia.

Fortalece el criterio anterior el contenido de la Jurisprudencia
consultable en la pagina 280, volumen 121-126, sexta parte, del
Semanario Judicial de la Federacién, materia comun, séptima época,
registro digital 252103, que es del contenido siguiente:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia
de la autoridad esté viciado y resulta inconstitucional, todos

los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que

en alquna forma estén condicionados por él, resultan

también inconstitucionales por su origen, y los

tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo,
por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y, por otra
parte, los tribunales se harian en alguna forma participes
de tal conducta irreqular, al otorgar a tales actos valor

legal. ™%

OCTAVO. Estudio de los agravios formulados por el tercero

interesado, sucesion a bienes de **** **** wrrkker xxddins

El recurrente sefiala en su escrito de agravios:

¥ La sentencia es omisa en hacer algun pronunciamiento respecto
de los argumentos que se expusieron en el escrito prestando ante
la Oficialia de Partes del entonces Juzgado Primero de Distrito de

Amparo y Juicios Federales en el Estado, el veintitrés de mayo de

451 o resaltado es por este 6rgano jurisdiccional.
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dos mil dieciséis, en donde se hizo referencia a la condicién de
indigeras esdos quejoso y la fecha de inicio de la Ley de los
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Querétaro y de la llegada de los miembros de la
comunidad al sitio denominado " #xeesEa ?

Disenso que se califica de inoperante.

Ello, con base en que por auto de veinticuatro de mayo de dos mil
dieciséis *® el juzgador Federal tuvo al tercero interesado (hoy
recurrente) realizando las manifestaciones en via de alegatos;*” en
consecuencia, tales manifestaciones constituyen meras opiniones o

conclusiones |oaicas de su parte sobre el fundamento de su respectiva

pretension, sin que puedan tener la fuerza procesal que la propia ley le
reconoce a la demanda y al informe con justificacién, por lo que no
puede constituir una obligacion para la jueza de Distrito entrar al estudio
de los razonamientos expresados en esos alegatos.

Lo anterior se corrobora, con lo expuesto por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 27/94, visible
en la pagina 14, nimero 80, agosto de 1994, del Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, materia comin, octava Epoca, registro
digital 205449, de contenido:

“ALEGATOS. NO FORMAN PARTE DE LA LITIS EN EL
JUICIO DE AMPARQ. Esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia publicada con el nimero 42, en
la pagina 67, de la Octava Parte, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 7. .- ., Sostuvo el criterio de

46 Cfr,, foja 241 del juicio de amparo.

47 Ibid., foja 240

"Lijg, e el ey f, con |a-personalidad que tengo debidamente acreditada como
representante del ING. *7° =t e e on su caracler del albacea

comUin de la sucesion a bienesg de ~ 27 4o Herere A quien funge como tercero

interesado, atentamente comparezco a exponer.

Que vengo a manifestar lo que a mi derecho conviene, en los siguientes términos:

PRIMERO. Los quejosos no acreditan fehacientemente ni la propiedad ni la posesion de los
predios en los que sefiala gue llevan afios viviendo.

SEGUNDO. Los quejoso no acreditan el interés jurldico que detentan y que posiblemente se les
esté agraviando por los aclos de las autoridades demandadas.

TERCERGO. La ley de Derechos y Cullura de los Pueblos y Comunidades Indlgenas del Estado
de Querétaro, en la que los quejosos pretenden fundamentar su derechos presumiblemente
violentados, inicié su vigencia en fecha posterior al inicio de los actos reclamados, por lo que
considero que no debe otorgarse el amparo y proteccion de la justicia Federal basados en ese
argumento.”
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que el Juez de Distrito exclusivamente estd obligado a
examinar la justificacion de los conceptos violatorios
contenidos en la demanda constitucional, en relacion con los
fundamentos del acto reclamado y con los aducidos en el
informe con justificacién, pero, en rigor, no tiene el deber de
analizar directamente las argumentaciones que se hagan
valer en los alegatos, ya que no lo exigen los articulos 77 y
1565 de la Ley de Amparo; este criterio debe seguir
prevaleciendo, no obstante que con posterioridad mediante
decreto de treinta de diciembre de mil novecientos ochenta y
fres, publicado el dieciséis de enero de mil novecientos
ochenta y cuatro, se hubiera reformado el articulo 79 de la
Ley de Amparo, que faculta a los Tribunales Colegiados de
Circuito y a los Jueces de Distrito para corregir los errores
que adviertan en la cita de los preceptos constitucionales y
legales que se estimen violados, asf/ como examinar en su
conjunto los conceptos de violacion y los agravios, "asi como
los deméas razonamientos de las partes"; a fin de resolver Ja
cuestion efectivamente planteada, pues basta el analisis del
citado precepto para advertir que no puede estimarse que tal
reforma tuvo como finalidad incorporar forzosamente los
alegatos dentro de la controversia constitucional, sino que
exclusivamente esta autorizando la interpretacion de la
demanda con el objeto de desentrafiar la verdadera
intencion del quejoso, mediante el analisis integro de los
argumentos contenidos en la misma y de las demas
constancias de autos que se encuentren vinculadas con la
materia de la litis, como lo son: el acto reclamado, el informe
Justificado, y las pruebas aportadas, en congruencia con lo
dispuesto por los articulos 116, 147 y 149 de la invocada ley,
ya que solo estos planteamientos pueden formar parte de la
litis en el juicio constitucional, ademas, de que atenta la
naturaleza de los alegatos, estos constituyen simples
opiniones o conclusiones Iogicas de las partes sobre el
fundamento de sus respectivas pretensiones, sin que
puedan tener la fuerza procesal que la propia ley le reconoce
a la demanda y al informe con justificacion, por lo que no
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puede constituir una obligacién para el juzgador entrar al
- = =@8tudio de los razonamientos expresados en esos alegatos.”

Con base en ello, no existe la omisién destacada por el inconforme,
dado que esas manifestaciones vertidas, (alegatos) no forman parte de
la litis en el juicio constitucional, y por ende, la jueza de Amparo no
se encontraba conminada aabordar su estudio.

En ofro aspecto, el tercero interesado recurrente sostiene que el fallo
controvertido no analizé su derecho de propiedad que le asiste sobre la
parcela con clave catastral *************** manifestacion que

resulta ineficaz al partir una hipotesis Incorrecta, dado que de la
sentencia controvertida, se aprecia que la juzgadora argumenté que
dejaba a salvo los derechos por cuanto hace a la persona que realizé la
solicitud de regularizacién,*® asi como de las diversas personas que
adquirieron terrenos en el asentamiento humano denominado ***

. para que los hagan valer en la via y forma que mejor les
convenga.4®

Ademas, con base en los argumentos que sobre el tema se expusieron
en la presente ejecutoria al dar respuesta a los agravios hechos valer
por las autoridades recurrentes, (derecho de propiedad) a través de la
accion constitucional no. es factible decidir cuestiones de propledad
sin que antes hayan sido resueltas por las autoridades del orden
comuin.

Aplica al tema, la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 59 que dice:

“PROPIEDAD. Las cuestiones de propiedad no pueden
decidirse en el juicio de garantias, sin que antes hayan sido

resueltas por el juez del conocimiento del negocio, quedando

48 Cfr., foja 170 del juicio de amparo

Frew wwwte wweserr ) otorgd poder especial irrevocable para pleitos y cobranzas, actos de
administracién y dominio, a favor de la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de la
Tierra, sobre el predio ristico conacido como "** “#erviiseen

49 *_.8in que se soslaye que la regularizacion ordenada por las autoridades responsables,
derivé de una solicitud de uha persona y que existen otras a quienes les resulta el caracter de
compradoras de diversos lerrenos ubicados en el aludido asentamiento humano denominado
“La Haclendita"; por tanto, se dejan a salvo sus derechos para que los hagan valer en la via y
forma que a su interés legal convenga...”

5 Reglstro: 394350, Quinta Epoca, Instancla: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCJN, Materia(s): Comun, Tesis: 394, P4gina: 265.
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a salvo los derechos de quien alegue esa propiedad, para
que los ejerza en la via y forma que corresponda, ante las

autoridades del orden comun’”.

En consecuencia, es evidente que no existe la vulneracion del articulo
27 de la Carta Magna.

Mas aun, el recurso de revision no es un medio de control constitucional
auténomo a través del cual pueda analizarse la violacién a derechos
fundamentales, sino que es un procedimiento que tiende a asegurar un
optimo ejercicio de la funcién judicial, a través del cual, el tribunal de
alzada, vuelve a analizar los motivos y fundamentos que el juzgador
tomé en cuenta para emitir su fallo, limitandose a los agravios
expuestos.

Luego, a través del recurso de revision, técnicamente, no deben
analizarse los agravios consistentes en que el juez de Distrito viol6
derechos fundamentales al conocer de un juicio de amparo indirecto,
por la naturaleza del medio de defensa y por la funcién de control
constitucional que desempefia; ya que si asi se hiciera, se trataria al A
quo extralégicamente como a otra autoridad responsable y se
desnaturalizaria la Unica via establecida para elevar las reclamaciones
de inconstitucionalidad de actos, que es el juicio constitucional; es decir,

se ejerceria un control constitucional sobre otro control constitucional.

Es aplicable al tema la tesis P./J. 2/97 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en la pagina 5,
tomo V, enero de 1997, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, materia comun, novena época, registro digital 199492, que
dice:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS QUE
SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES DE AMPARO
VIOLAN GARANTIAS INDIVIDUALES, SOLAMENTE EN
ESE ASPECTO. Histéricamente las garantias individuales
se han reputado como aquellos elementos juridicos que se
traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas
fundamentales que el ser humano debe tener para el cabal
desenvolvimiento de su personalidad frente al poder publico.
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Son derechos publicos subjetivos consignados en favor de
todo habitante de la Republica que dan a sus titulares la
potestad de exigirlas juridicamente a través de la verdadera
garantia de los derechos ptblicos fundamentales del hombre
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consigna, esto es, la accién constitucional de
amparo. Los Jueces de Distrito, al conocer de los distintos
juicios de amparo de su competencia, y no de procesos
federales, ejercen la funcion de control constitucional y, en
ese caso, dictan determinaciones de cumplimiento
obligatorio y obran para hacer cumplir esas determinaciones,
segun su propio criterio y bajo su propia responsabilidad, por
la investidura que les da la ley por lo que, a juicio de las
partes, pueden infringir derechos subjetivos publicos de los
gobernados. Ahora bien, aun y cuando en contra de sus
decisiones procede el recurso de revision, éste no es un
medio de control.censtitucional auténomo, a través del cual
pueda analizarse la violacion a garantias individuales, sino
que es un procedimiento de sequnda instancia que tiende a
asegurar un optimo ejercicio de la funcion judicial, a través

del cual, el tribunal de alzada, con amplias facultades,
incluso de sustitucion, vuelve a analizar los motivos y
fundamentos que e/ Juez de Distrito tomé en cuenta para
_ emitir su fallo, limitandose a los agravios expuestos. Luego,
a través del recurso.de revision, técnicamente, no deben
analizarse los agravios consistentes en que el Juez de
Distrito viol6 garantfas individuales al conocer de un juicio de
amparo, por la naturaleza del medio de defensa y por la
funcién de control canstitucional que el a quo desempeiia ya
que, si asl se hiciera, se tratarla extraldgicamente al Juez del
conocimiento como ofra autoridad responsable y se
desnaturalizaria la Unica via establecida para elevar las
reclamaciones de inconstitucionalidad de actos, que es el
juicio de amparo;, es decir, se ejercerfa un control
constitucional sobre atro control constitucional.”

Consecuentemente, no era necesario que se realizara una
ponderacion de derechos entre la parte quejosa y el tercero interesado
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recurrente, dado que, el tema de propiedad se debe discutir en los

tribunales de instancia para dirimir cualquier controversia al respecto.

Maxime que, la concesion del amparo obedecié a que el acuerdo
emitido por el Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan impugnando, no
respetd el derecho de audiencia de los integrantes de la comunidad
indigna perteneciente al asentamiento humano “** **********" ggto es,

no se vislumbrd ningin aspecto sobre la propiedad de la parcela
-

, @ que hace alusion el citado acuerdo tildado de
inconstitucional.

Tanto asi, que, —como se dijo— en el fallo que se revisa se dejaron a
salvo los derechos tanto del aqui recurrente como de las diversas
personas que adquirieron lotes de terreno a:titulo de propietarios, para
que los hicieran valer en la forma y via que se estime pertinente.

En las relatadas condiciones, ante lo infundado e inoperante de los

agravios analizados, lo procedente es confirmar la sentencia recurrida.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. SE DESECHA EL RECURSO DE REVISION interpuesto
por la autoridad recurrente por el Instituto Nacional de Suelo
Sustentable (antes Corett), en términos.-de lo expuesto en el
considerando TERCERO de la presente ejecutoria

SEGUNDO. QUEDA FIRME por falta:.de impugnacién los
sobreseimientos decretados en los considerandos tercero y quinto, del
fallo impugnado, acorde con lo expuesto en el considerando sexto de
esta ejecutoria.

TERCERO. EN LA MATERIA DE LA REVISION, SE CONFIRMA la
sentencia recurrida.

CUARTO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y PROTEGE 3 ****

Fhkkhk dkkddk kdkmkkdc khkkkhk kkkkrwAkd AhAdkkikd AAR Wakddoh ARk A
FhkARAERKR  Rkkkk  khkkkwkkk  kkkkdk  kkk  kdkkkkih R ARk ok kxkkk

Fhkd AEWRXEAE  kkAkk hdkkkdiAk kRRkRE AR kkdhkh Akkkwkdhk  kdkkkw
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Fkkdkd FkkhRAwddk Ahwkhdk kkd Ahhwdhdht ARk kdihdd khhdk dddkd dhkdhid

WhAkkdkdkdk dhdkwk  AhRdhd  kAARdRkkk  Akdkd kAW hR  kkERAvbkhh  dddkkk

Kkdk  kdhkdd Rkdobkkdkdd WA A Ak ARk AEkRR  khkkhkd Rkww  Rdik
Fhkkddbhd  RkdkkE  AARARRAR L WA ARA G ARk R RRkkRRRER  Wkhkk
L Rttt R e ) SR P g S A T

Bh o RRRRAAR  RAReRRAa  hARREER RATE  mk ARARRRAKRA  RRARE  hhks e

dkdhkkdhkbk  dehkivkhh  deARR  ARAEREAR  Whkkdkhkbh  RkkdAdk  Wkkkd  Adakkk

Rikhkkkdle  Ahffhk Kk SRARES  ekdRkdkddon H**t**’ por |OS mOtiVOS

precisados en el considerando octavo de la sentencia recurrida, para
los efectos precisados en el considerando noveno de la misma. En el

entendido que la proteccion de la Justicia Federal es por vicios fondo.

NOTIFIQUESE, por lista a la parte quejosa, terceros interesados y al
Agente del Ministerio Pliblico de la Federacion adscrito, y por oficio a
las autoridades recurrentes y jueza de Distrito; lo anterior de
conformidad con lo previste en el articulo 26, fracciones Hl y Ill, y 29 de
la Ley de Amparo; publiguese, haganse las anotaciones en el Libro de
Gobierno correspondiente; .con testimonio autorizado de la presente
resolucion devuélvanse los autos al lugar de su procedencia; y en su
oportunidad, archivgge el toca como asunto concluido.

Asl lo resolvi6 el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito por unanimidad
de votos de los Magistrados Carlos Hernandez Garcia, (Presidente)
José Luis Mendoza Pérez y Gerardo Martinez Carriilo, (Ponente) en
sesion ordinaria virtual de veinte de abril de dos mil veintitrés,
desarrollada a través del sistema de videoconferencia, haciendo uso de
la plataforma tecnologica que el Consejo de la Judicatura Federal
determiné a través de ila Direccién General de Tecnologias de la
Informacién, la cual fue debidamente resguardada de conformidad con
el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
abroga los acuerdos de contingencia por COVID-19 y reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones relativas a la utilizacion de medios
electronicos y soluciones digitales como ejes rectores del nuevo
esquema de trabajo en las é&reas administrativas y 6rganos
jurisdiccionales del propie Consejo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de octubre de dos mil veintidés y que entré en
vigor el siete de noviembre siguiente. Firmando electrénicamente sus
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integrantes, con el licenciado José Gudifio Anzaldo, secretario de
tribunal que autoriza y da fe.

La presente hoja corresponde al Amparo en Revision Administrativo
333/2022, del indice del Segundo Tribunal. Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Vigésimo Segundo Circuito. Quejosos: ****
Mdk weexs sk y otros. Recurrentes: Instituto Nacional de
Suelo Sustentable (antes Corett), Ayuntamiento 'y cabildo del Municipio
de Huimilpan, Querétaro, Titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Medio Ambiente del Municipio de Huimilpan, Querétaro y sucesion a
bienes de **** **xx *xriwek xanxr Magistrado Ponente: Gerardo
Martinez Carrillo. Secretario: José Gudific Anzaldo. Sentido del fallo:
Desecha recurso, firme parte no impugnada, en la materia de la
revision confirma y ampara para efectos. Esta sentencia se resolvié
en sesion ordinaria virtual de veinte de abril.de dos mil veintitrés y se
termind de engrosar el cuatro de mayo siguiente, mediante firma
electrénica de sus participantes. Doy fe.

CON ESTA MISMA FECHA SE GIRARON LOS OFICIOS NUMERO
4673, 4674, 4675, 4676 y 4677
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